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Forord

Skolverket har regeringens uppdrag att for andra gangen limna en samlad redovis-
ning och analys inom yrkesutbildningsomradet. Den forsta limnades i oktober
2014. Rapporten innehaller Skolverkets bild av den aktuella situationen inom yr-
kesutbildningsomradet inom skolsektorn, en redovisning av Skolverkets insatser
och Skolverkets bedomningar av utvecklingsbehov inom omradet.

Rapporten har utarbetats av Anne-Marie Lindstrém, Lena Lindegren och Paula
Starbick.

Skolverket oktober 2015

Anna Ekstrom Anne-Marie Lindstrom

Generaldirektor Projektledare
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Skolverkets bedomningar

Ett positivt utvecklingsarbete pagar, men yrkesutbildningsomradet star fortfarande
infor viktiga utmaningar.

Pagaende utvecklingsarbete

Manga insatser tas emot vl ...

Skolverkets bedomning ér att de manga insatser som gors innebar en samlad posi-
tiv kraft. Den handledarutbildning som Skolverket tagit fram har mottagits val
bland malgrupperna och dven fitt utmirkelsen Swedish Learning Awards. Aven
apl-utvecklarutbildningen och satsningen pa nationella apl-utvecklare har, enligt var
bedémning, fungerat bra. Skolverket anser att dessa insatser bor fortsitta. De insat-
ser som gors for att stirka yrkesutbildningarna dr betydelsefulla. Lirlingsutbildning,
som flera insatser har fokuserat pd, har 6kat i omfattning, om idn inte till den grad
som var det ursprungliga malet. For att frimja att de elever som viljer att ga en
lirlingsutbildning far en utbildning av hog kvalitet bedomer vi att det behovs fort-
satta insatser fOr att stirka kvaliteten.

De nationella programraden fyller en viktig funktion for arbetslivets inflytande pa
yrkesutbildningen och f6r samverkan mellan skola och arbetsliv pa nationell niva.
De har pekat pa viktiga fragor och har bland annat paverkat utbildningars innehall.
Det finns dock fortsatta utvecklingsbehov kring de nationella radens funktion och
Skolverket planerar att utveckla sitt arbete med dem. Vi planerar bland annat att ta
fram en strategi for samarbete mellan myndigheten och arbetslivet nir det giller det
instruktionsenliga uppdraget att bidra till att trygga den nationella kompetensfor-
sorjningen och underlitta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

... men de samlade insatsernas mottagarperspektiv bor forbittras ...

Vid beslut och utformande av olika insatser for att stiarka och frimja yrkesutbild-
ning édr det viktigt att tinka pa mottagarperspektiv och mottagarkapacitet. Vi har
erfarit att det i vissa insatser ibland 4r svért att na ut och fa gehor. Med tanke pa de
manga satsningar och statliga aktorer som ber6r fragor om yrkesutbildning ar det
viktigt att gora anstringningar fOr att underlitta f6r mottagarna. Mottagare av olika
satsningar ar bland annat skolhuvudmin, branschorganisationer, arbetsgivare samt
andra regionala och lokala aktérer. Aven enskilda individer kan ses som mottagare.

Att undvika begreppsforvirring och kolliderande regelverk ar angeldget. Det finns
exempelvis en rad olika statsbidrag med niraliggande syften. Ur mottagarperspektiv
kan konstruktionen av de samlade statsbidragen pa omradet forbittras, genom att
sla ihop vissa bidrag och att gora villkoren fér olika statsbidrag mer likartade.! Det

! Att exempelvis sla ihop bidragen for yrkesutbildning inom vuxenutbildningen (yrkesférare undan-
tagen) skulle férenkla f6r kommunerna. En méjlighet skulle kunna vara att Skolverket férdelade ett
antal platser till varje kommun och att kommunerna sedan kunde vilja om det ska vara yrkesvux,

lirlingsvux, komvux eller trainee. Idag regleras bidragen i olika férordningar med olika summor per
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finns ocksa, inom olika utbildningsformer och satsningar, en rad olika varianter av
lirande pa arbetsplats. Alltfér manga olika varianter kan géra den sammantagna
bilden otydlig for olika aktérer och malgrupper.

... och insatsernas fokus bor vidgas

Manga insatser har hittills avsett kvalitet i det arbetsplatstorlagda lirandet, mot
bakgrund av att det har funnits stora utvecklingsbehov inom detta omrade. Skol-
verket bedomer att fokus for de kvalitetsutvecklande insatserna framoéver behover
torskjutas nagot sa att Okad prioritet ges dven at kvalitetsutveckling av utbildning-
arnas skolforlagda delar och av utbildningarna som helhet. Kvaliteten i utbildnings-
situationen for nyanlinda elever behéver ocksa prioriteras. Ur bade ett individ- och
kompetensforsorjningsperspektiv ir det problematiskt att det forekommer kvali-
tetsbrister inom vissa utbildningar eller for vissa elevgrupper.

Fortsatta utmaningar

Kvaliteten behover fortsatt starkas

Trots att det pagar kvalitetsfrimjande insatser dr utbildningarnas kvalitet fortsatt ett
angeldget utvecklingsomrade. Det giller bland annat tillgang pa yrkeslirarkompe-
tens, tillgang och kvalitet avseende larande pa arbetsplats, kvalitet i den skolférlagda
delen av utbildningen, ssmmanhang mellan generella och yrkesspecifika delar i ut-
bildningen och kvalitet i nyanlinda elevers utbildning.

Skolverket bedomer att sirskilt viktiga omraden for insatser ér foljande:

- Att stirka yrkeslirares kompetens och att verka for nyrekrytering av yrkes-
lirare.

- Att forbattra samverkan mellan skola och arbetsliv.
- Att stirka handledares kompetens.

- Att stirka nyanlinda elevers mojligheter att snabbt komma in pa en utbild-
ning och att ta tillvara nyanlindas eventuella tidigare yrkeskunskaper.

Det dr inte acceptabelt att utbildningar inte dr likvdrdiga och att det pad vissa hall
finns stora kvalitetsbrister. Det finns manga exempel pa utbildningar av hog kvali-
tet och pa kunniga och engagerade yrkeslirare. Men kvaliteten 1 en utbildning bor
inte sta och falla med en enskild yrkeslirare. For att fraimja kvalitet ar det bland
annat viktigt att skolhuvudmannen och skolans ledning dr engagerad i yrkesutbild-
ningarna och att de till alla delar omfattas av skolans systematiska kvalitetsarbete.

Tillgang till lirare med ritt kompetens dr en nyckelfaktor och det dr oroande att det
rader brist pa yrkeslirare. Ytterligare insatser behovs for att 6ka antalet yrkeslarare i
Sverige. De tva statsbidrag som finns att s6ka for fortbildning av yrkeslarare dr
kraftigt underutnyttjade. Det finns indikationer pa att kravet pa medfinansiering
och svarigheter att hitta vikarier kan vara orsaker till att de inte utnyttjas. Bidragen

plats. Aven de tvé bidragen fér kompetensutveckling for lirare i yrkesimnen skulle kunna kombine-
ras.
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har ocksa flera likheter och kan dirfoér vara svara att skilja pa f6r huvudmién och
skolor.

Nir det giller lirande pa arbetsplats dr det bekymmersamt att det ibland uppstar
konkurrenssituationer mellan olika utbildningsformer och skolor om platser. Det ar
ocksa mycket angeldget att elevernas handledare pa arbetsplatserna har kunskap om
utbildningens och elevens mal.

Det ar vidare betydelsefullt att bade arbetslivet och skolan tar ansvar for utveckl-
ingsarbetet och verkar for ytterligare stirkt kvalitet och attraktivitet. Det ar ddrmed
av stor vikt att samverkan utvecklas ytterligare. Detta giller pa savil nationell, reg-
ional som lokal niva.

Utbildningskvaliteten har dven betydelse for hur manga elever som slutfér utbild-
ningen. Det édr darfor viktigt att undervisningen i skolan och liarandet pa arbetsplats
ar bra och motiverande samt att eleverna erbjuds adekvat stoéd och stimulans.

Nir det giller utbildningssituationen for nyanlinda elever, som borjar 1 gymnasie-
skolan, kommunal vuxenutbildning eller utbildning i svenska for invandrare, édr det
viktigt att stirka deras mojligheter att kunna kombinera studier i svenska med stu-
dier i andra dmnen, till exempel yrkesimnen. Det dr angeldget att de nyanlinda
ungdomar och vuxna som sa 6nskar far méjlighet att pabérja en yrkesutbildning
eller en hogskoleforberedande utbildning sa snart som mojligt. Skolverket anser att
det finns behov av statliga insatser for att utveckla mottagningen av nyanlinda ele-
ver och kvaliteten i nyanlinda elevers utbildning i gymnasieskolan, kommunal vux-
enutbildning och utbildning i svenska for invandrare. Detta mot bakgrund av att
nyanlinda ungdomars och vuxnas behov av utbildning i1 férsta hand bor métas
inom gymnasieskolan och kommunernas vuxenutbildning.

Vikande tillstromning till yrkesprogrammen

Att allt farre unga valjer yrkesprogram i gymnasieskolan kan ha méanga olika orsa-
ker. En orsak kan exempelvis vara en 6nskan att skjuta pa sitt val av specialisering
infér ett kommande arbetsliv och en 6nskan att tilligna sig manga generella kun-
skaper. En annan orsak kan vara att man trots ett intresse viljer bort en yrkesut-
bildning, darfér att man dr tveksam eller negativ till dess kvalitet eller dirfor att den
inte finns inom geografiskt rackhall. Det sistndmnda 4r problematiskt.

Det dr ocksd problematiskt att yrkesutbildningar ibland beskrivs som riktade till
frimst lagpresterande elever. En sidan uppfattning kan paverka lirares, elevers och
allminhetens uppfattningar om utbildningarnas status och attraktivitet. Det ar dir-
for viktigt att skolan och arbetslivet arbetar medvetet for att minska férdomsfulla
attityder gentemot yrkesutbildningar. Yrkesutbildningar ska vara och upplevas som
attraktiva och kvalificerade utbildningar som man viljer didrfér att man ar intresse-
rad av den vagen. Det dr med andra ord viktigt att valet av gymnasieprogram blir
ett positivt och inte ett negativt val. Savil personlig tillfredsstillelse som genom-
strtomning torde frimjas av att man gor ett positivt val. Det dr ocksa mycket viktigt
att alla gymnasiala utbildningar, savil alla hogskoleférberedande som alla yrkesut-
bildningar, ger stod och stimulans till bade lag- och hégpresterande elever.



Skolverket

2015-10-15
8 (103)

Studie- och yrkesvigledning dr betydelsefullt och ir, enligt Skolverkets bedémning,
ett fortsatt utvecklingsomrade. Trots att intresset har varit stort for Skolverkets
kurser och stod bedomer vi att behovet av forbittringar kvarstar. Tva utmaningar
som r sirskilt viktiga for att na resultat 1 utvecklingsarbetet ér att na huvudmin
och rektorer samt att skapa kunskap om och forstaelse for att studie- och yrkesvig-
ledning boér integreras 1 hela utbildningen och inte dr ett ansvar f6r enbart studie-
och yrkesvigledarna.’

Kampanjer for att 6ka intresset for yrkesutbildning i gymnasieskolan kan ha en viss
effekt och leda till att elever far bittre kunskap om yrkesprogrammen och till att
vissa elever som annars skulle ha valt h6gskoleférberedande program i stillet viljer
yrkesprogram. Men att genom informationsinsatser vinda det nedatgiende sok-
trycket till yrkesprogram skulle sannolikt kriva betydligt storre insatser till bredare
malgrupper. Det dr svart att dndra pa attityder hos breda malgrupper, liksom pa
traditionella monster i studie- och yrkesval. For att hoja yrkesutbildningars och
olika yrkens status och 6ka intresset for dem beh6vs langsiktighet och samarbete
samt att bade skola och arbetsliv tar ansvar for dessa utmaningar.

Sma enheter och minskande geografisk spridning av utbildningsutbudet

Ur bade ett individ- och ett kompetensforsorjningsperspektiv ar det problematiskt
att den geografiska spridningen av vissa yrkesutbildningsinriktningar har minskat.
Det innebir en minskad likvirdighet i fraga om tillgang till utbildningar. Att ha
praktisk mojlighet att ga den utbildning man dr mest intresserad av dr givetvis
gynnsamt for motivation, genomstrémning och langsiktig néjdhet med studie- och
yrkesval. Att vissa utbildningsinriktningar inom gymnasieskolans yrkesprogram
uppvisar bade ett minskande elevantal och ett minskande antal kommuner dir de
erbjuds kan innebira svarigheter f6r kompetensforsérjningen.

Numerir litenhet vad giller elevunderlag per skola, lirarresurser, ledamoter 1 lokala
programriad m.m. orsakar flera svarigheter och innebir en risk f6r bade utbuds- och
kvalitetsproblem. Den regionala nivan framstar som betydelsefull f6r kontakter
mellan utbildning och arbetsliv, f6r analyser om kompetensbehov och utbildnings-
planering samt for fragor om kvalitet och platser for lirande pa arbetsplats. Hur
arbete pa regional niva kan frimjas ar ett viktigt utvecklingsomrade. Som framhal-
lits 1 2014 ars samlade redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet och i
Skolverkets ligesbedomning 2015 bedémer Skolverket att det behdvs 6kad regional
samverkan for att uppritthalla ett brett utbildningsutbud, och att statliga insatser
behovs for att stodja en sadan samverkan.

Relationen mellan gymnasieskola och vuxenutbildning

Relationen mellan gymnasieskola och vuxenutbildning innehaller flera delar som
kan behova analyseras nirmare. Det faktum att en stor andel av eleverna inom yr-
kesvux-satsningen dr unga vuxna (20-24 ar) bor foranleda diskussion och analys av
gymnasieskolan, pa lokal, regional och nationell niva. I analysen bor inga fraigor om
exempelvis huruvida detta faktum speglar att manga inte slutfért sina gymnasiestu-
dier, att manga uppticker att de valt ”fel” i gymnasieskolan eller att de 1 gymnasie-

2 Skolverket (2014). Studie- och yrkesvigledning i undervisningen, fem larande exempel fran grundskolan.
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skolan valde en ligre prioriterad utbildning dirfér att den lig inom geografiskt
rackhall.

Att unga som efter en hogskoleférberedande gymnasieutbildning vill viaxla bana
kan ha svart att komma in pa yrkeskurser inom kommunernas vuxenutbildning och
inom yrkeshogskolan dr ocksa en problematik som fértjdnar att diskuteras.

Nir det giller nyanlinda elever behéver dartill samverkan mellan gymnasieskolan
och kommunernas vuxenutbildning utvecklas i syfte att 6ka dessa elevers mojlig-
heter att genomga en yrkesutbildning. Aldersgrinsen for att paboria ett nationellt
program i gymnasieskolan kan annars innebdra en férsvarande omstindighet f6r
elever som kommit till Sverige 1 sena tondren och inleder sin utbildning med studier
pa ett introduktionsprogram.

Kompetensforsorjning

Inom vissa yrkesomraden ricker antalet utbildade inte till f6r arbetsmarknadens
kompetensforsorjningsbehov, inom andra omraden rader en relativ balans och
inom ytterligare andra finns fler utbildade dan vad arbetsmarknaden efterfragar.
Skolverket tar del av och sprider olika aktérers bedomningar och prognoser om
kompetensbehov och matchning. Vi avvaktar yrkesprogramsutredningens och
gymnasieutredningens ligesbeskrivningar och forslag vad giller matchning mellan
utbildningsutbud/utbildningsvolym och kompetensbehov. Det ingir inte i Skolver-
kets uppdrag att gora egna specifika beddmningar om hur matchningssituationen
ser ut inom olika yrkesomriden och regioner.

Det ar viktigt att beakta den resurs som nyanlinda unga och vuxna innebar i fraga
om kompetensforsorjning. Att underlitta for nyanldnda unga och vuxna som 6ns-
kar ga en yrkesutbildning att kunna gora det sa snart som moijligt, samt att kartligea
den nyanlindes eventuella tidigare yrkeskunskaper, har betydelse 61 bade individen
och arbetslivets kompetensforsorjning.

Vuxenutbildningen har en viktig roll

Vuxenutbildningens yrkesutbildning pa gymnasial niva dr betydelsefull, bide som
en mojlighet £6r individen att utbilda sig och som ett tillskott till den kompetens
som gymnasieskolan producerar. Till skillnad fran gymnasieskolan avgors storleken
pa vuxenutbildning till stor del av politiska beslut om dimensionering och inte
fraimst av elevers efterfragan.

Skolverket bedomer att det dr viktigt att stirka arbetet med att analysera behov av
utbildningsplatser pa olika yrkesinriktningar inom kommunernas vuxenutbildning,
pé savil nationell, regional som lokal niva.

Likheter och skillnader mellan olika utbildningsformer bér klargéras

Sett ur ett kompetensférsorjningsperspektiv fyller flera olika utbildningsformer till
stora delar samma funktion. Gymnasieskolans yrkesprogram, yrkeskurser inom
kommunernas vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildningar och yrkeshégskoleut-
bildningar bidrar alla till kompetensférsorjningen till yrken som inte kriver hégsko-
leutbildning. (Dartill 4r manga hogskoleutbildningar yrkesutbildningar, men dessa
utelimnar vi hir).
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Samtidigt ar det viktigt att, i diskussioner om utbildning och kompetensforsorjning,
beakta att det ur ett individperspektiv finns betydelsefulla skillnader mellan de olika
utbildningsformerna. Utbildningen pa gymnasieprogram har breda syften och ska,
vid sidan av att forbereda eleverna for yrkesverksamhet direkt efter utbildningen
eller for fortsatta hogskolestudier, dven ge dem en god grund f6r personlig utveckl-
ing och ett aktivt deltagande 1 samhallslivet. Yrkesutbildning i kommunernas vux-
enutbildning dr ofta kortare 4n en utbildning i gymnasieskolan och kompletterar
individens tidigare utbildning. Den motsvarar inte ett helt yrkesprogram i gymna-
sieskolan. Yrkeshogskoleutbildningar dr pa eftergymnasial niva och arbetsmark-
nadsutbildningar har delvis andra syften och malgrupper.

Andra skillnader som ocksa bor beaktas 1 diskussioner om olika utbildningsformer
giller elevernas studiefinansiering och vilka grupper som prioriteras vid tilltriade till
utbildningarna. Det har exempelvis konstaterats att yrkeskurser inom kommuner-
nas vuxenutbildning, dir studiemedel dr en vanlig studiefinansieringsform, frimst
finns inom det kvinnodominerade vard- och omsorgsomradet medan arbetsmark-
nadsutbildningar, dir annan studiefinansiering dr vanlig, till storsta delen ar riktade
mot mansdominerade yrkesomraden.

Skolverket bedomer att det dr viktigt att klargora likheter och skillnader mellan
dessa olika utbildningsformer, for savil enskilda individer, arbetsmarknadsfoéretri-
dare som utbildningsansvariga. Dirtill kan samverkan mellan de olika utbildnings-
formerna behova 6ka. Om ett behov frin arbetsmarknaden eller en efterfragan pa
utbildning fran enskilda inte kan tillgodoses av en utbildningsanordnare dr det vir-
defullt om andra anordnare far kinnedom om behovet. Kanske 4r de bittre lim-
pade att mota det.
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Sammanfattning av rapportens foljande delar

Inledning (kapitel 1)

Detta dr Skolverkets andra rapportering av uppdraget att drligen limna en samlad
redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet. Till rapporten hor ocksa en
redovisning var samverkan med de nationella programraden f6r gymnasial yrkesut-
bildning (bilaga 1).

Bakgrund (kapitel 2)

Inom skolsektorn finns yrkesutbildning pa gymnasieskolans yrkesprogram, vissa av
gymnasieskolans introduktionsprogram, yrkeskurser inom kommunernas vuxenut-
bildning samt inom stora delar av gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna. De stora elevvolymerna finns pa yrkesprogrammen och inom kommunernas
vuxenutbildning. Inom den senare finns sirskilda statliga satsningar pa yrkesvux
och lirlingsvux.

De senaste dren har yrkesutbildning och fraigor om koppling mellan skola och ar-
betsliv kommit allt mer i fokus. I budgetpropositioner har regeringen under de sen-
aste aren uttryckt Gvergripande malsittningar om bland annat forbattrad 6vergang
fran skola till yrkesliv och om 6kad kvalitet, relevans och attraktivitet for yrkesut-
bildningarna. Diskussioner om gymnasial utbildning rymmer flera olika idémissiga
och ideologiska spanningsfilt, och det finns manga intressanta fraigor om bade
gymnasieskolan och utbildning pa gymnasial niva inom den kommunala vuxenut-
bildningen.

Overgripande om Skolverkets arbete pa omradet (kapitel 3)

Skolverket har ett trettiotal uppdrag och bedriver ocksa annan verksamhet inom
yrkesutbildningsomradet, utifrin myndighetens instruktion och regleringsbrev.
Verksamheten innefattar bland annat kompetensutvecklingsinsatser, statsbidrags-
hantering och utbildningsinformation.

Sammantaget pagar manga insatser som pa olika satt syftar till att frimja yrkesut-
bildning pa gymnasial niva. Till stor del avser insatserna lirlingsutbildning och 14-
rande pa arbetsplats.

Elevvolymer och utbildningsutbud (kapitel 4)

En dryg fjardedel av gymnasienybérjarna gar pa yrkesprogram

Hosten 2014 aterfanns 26 procent av gymnasienyborjarna pa ett yrkesprogram, 58
procent pa ett hdgskoleférberedande program och 16 procent pa ett introdukt-
ionsprogram. Detta innebir att andelen gymnasienybdtjare pa yrkesprogram, som
minskat arligen sedan 2007 nir den var 35 procent, har minskat ytterligare nagot.

Genomstromningsgraden och andelen med héogskolebehorighet varierar mellan
olika program

Genomstromningsgraden, det vill siga andelen elever som slutfor sin utbildning,
varierar mellan olika program. Bland yrkesprogrammen ar genomstromningen
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inom tre ar hégst pa bygg- och anligeningsprogrammet. Andelen elever som gar ut
med grundliggande behorighet till hégskolan varierar kraftigt mellan yrkespro-
grammen, med hogst andel pa vard- och omsorgsprogrammet. De tolv yrkespro-
grammen 4r saledes mycket olika sinsemellan vad giller koppling till fortsatta stu-
dier.

Stor variation i elevantal pa olika yrkesprogram

El- och energiprogrammet ar for narvarande det storsta yrkesprogrammet i gymna-
sieskolan, med drygt 4 900 elever i drskurs 1 lisaret 2014/15. Det minsta dr VVS-
och fastighetsprogrammet med knappt 1 200 elever i arskurs 1.

Alla yrkesprogram utom vard- och omsorgsprogrammet har olika inriktningar, mel-
lan tva och fem inriktningar vardera. Elevantalet (i drskurs 3 lisaret 2014/15) skiljer
sig avsevirt mellan olika inriktningar, fran 12 elever pd inriktningen godshantering
inom fordons- och transportprogrammet, till 3 087 elever pa inriktningen husbygg-
nad inom bygg- och anlidggningsprogrammet.

De flesta yrkesprogram har minskat mer @n ungdomskullarna och de erbjuds i
farre kommuner

Sedan hosten 2011 har det skett en minskning av andelen elever i arskurs 1 pa
gymnasieskolans yrkesprogram, och en motsvarande 6kning av andelen elever pa
hégskoleforberedande program.

Elevantalet har minskat pa alla yrkesprogram under de senaste tre aren, med mellan
6 procent (vard- och omsorgsprogrammet) och 38 procent (hantverksprogrammet).
Elevkullarna (antalet 16-dringar 1 befolkningen) har under samma period minskat
med 14 procent. Nio av de tolv yrkesprogrammen har minskat proportionerligt
mer dn elevkullarna och tre har minskat i ligre grad dn elevkullarna. Vid sidan av
vard- och omsorgsprogrammet ir det fordons- och transportprogrammet och el-
och energiprogrammet som har minskat i ligre grad dn elevkullarna (de har minskat
med 10 respektive 13 procent).

Aven antalet kommuner dir olika yrkesprogram erbjuds har minskat under de sen-
aste aren. Den geografiska spridningen av utbildningsutbudet har ddrmed minskat.
Det dr f6r de mindre programmen och inriktningarna som risken for ett alltfor litet
utbildningsutbud tycks mest pataglig. For dessa program har det skett en minskning
savil av elevantalet som av antalet kommuner dir programmet erbjuds. De tva
faktorerna forstirker sannolikt varandra.

De nationella programraden och flera av de skolor som Skolverket har regelbunden
kontakt med ger uttryck f6r oro kring hallbarheten 1 vissa inriktningar med liten
volym.

Introduktionsprogram &r en rekryteringsbas for yrkesprogrammen

Av den grupp elever som borjar pa ett introduktionsprogram gar en relativt stor
andel sedan vidare till ett yrkesprogram. Bland de elever som borjade pa nagot in-
troduktionsprogram 2011 hade 35 procent 6vergitt till ett yrkesprogram inom fyra
ar. De tvd introduktionsprogram som har starkast koppling till yrkesutbildningsom-
radet dr programinriktat individuellt val och yrkesintroduktion.
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Inom kommunernas vuxenutbildning ar elevernas intresse stérre an tillganglig
kapacitet

Nir det giller yrkesutbildning pa gymnasial niva inom kommunernas vuxenutbild-
ning kan tillstrémningen inte betraktas pa samma sitt som nir det galler gymnasie-
skolan. Volymen studier totalt och dess férdelning mot olika inriktningar paverkas
visserligen dven inom vuxenutbildningen av tillkommande elevers intresse, men
den styrs ocksa till stor del av kommunernas dimensionering. Virt att notera ar att
intresset fran eleverna inom vissa yrkesomraden tycks vara storre dn tillgangen pa
utbildningsplatser. Detta glapp har 6kat mellan 2013 och 2014, enligt uppgifter fran

3
kommunerna.

Vard och omsorg dominerar inom yrkesstudier i kommunernas vuxenutbildning

Inom kommunernas vuxenutbildning har antalet personer som list pa yrkeskurser
varierat mellan 107 000 och 74 000 under aren 2005 — 2013. Omriknat till vad som
skulle motsvara helarsplatser har den arliga volymen varierat mellan 29 000 och

41 000 helarsplatser under daren 2007 — 2013. Enligt Skolverkets uppféljning av
satsningen pa yrkesvux, lirlingsvux m.m. rymdes inom denna 38 000 elever 2013
och 35 000 elever 2014.*

Vird och omsorg ir det i sirklass dominerande omradet inom kommunernas vux-
enutbildning, med 45 procent av eleverna inom yrkesvux-satsningen.

Yrkesutbildning inom gymnasiesarskolan och sarskild utbildning fér vuxna

Den reformerade gymnasiesirskolan bestar sedan hosten 2013 av nio yrkesinrik-
tade program och ett individuellt program. Lisaret 2014/15 gick drygt 7 000 elever
1 gymnasiesirskolan, varav drygt 1 500 i arskurs 1.

Lisaret 2014/15 gick omkring 4 200 elever i sarskild utbildning for vuxna. Antalet
elever inom denna skolform som gick inom satsningen pa yrkesvux och lirlingsvux
var, enligt uppgifter som kommunerna rapporterat till Skolverket, omkring 450
under 2013 och 360 under 2014.

Regional samverkan kring utbildningsutbud

Inom gymnasieskolan férekommer regional samverkan kring utbildningsutbud,
vilket mojliggbrs av skollagen. Skolverket har f6r ndrvarande ingen fullstindig bild
av aktuell sadan samverkan Over landet, men planerar en studie inom detta omrade.

Inom kommunernas vuxenutbildning dr regional samverkan kring utbud vanlig. I
praktiken innebir denna samverkan att kommuner férdelar utbildningsplatser inom
olika yrkesomraden mellan sig. Denna samverkan dr ofta kopplad till det riktade
statsbidraget och enligt manga kommuner har samlade ekonomiska resurser méj-
liggjort nya investeringar i maskiner och personella resurser.

3 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vusxcna m.m
4 Dessa dr en (sannolikt stor) delmingd av samtliga elever pd yrkeskurser inom komvux.
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Kommentarer

Forindringar i beteendemonster vad giller studieval paverkas bland annat av sam-
hillsrorelser sett 6ver lang tid. En faktor som kan paverka monster i studie- och
yrkesval dr att ungdomars etablering senarelagts allt mer 6ver tid. Samhalleliga vir-
deringar och attityder till olika utbildningar och yrken paverkar attraktivitet och
status. Enligt flera studier férekommer nedvirderande attityder till yrkesprogram
nir de relateras till hégskoleférberedande program.” Samtidigt finns ocksa positiva
bilder av yrkesutbildning. Enligt en attitydundersékning inom EU ansig exempelvis
fler i Sverige 4n i EU som helhet att yrkesutbildningen motsvarar arbetsgivares be-
hov och att den haller hog kvalitet.”

Efter gymnasiereformen 2011 minskade andelen elever som viljer yrkesprogram i
gymnasiet mer dn tidigare. Detta hinger troligtvis bland annat samman med att en
del elever och forildrar kint en oro 6ver att yrkesprogrammen inte skulle ge till-
rickligt med generella kunskaper, som beh6vs for att vara behorig till hogre studier.
Mot denna bakgrund har, efter reformen, férindringar i regelverket genomforts,
som syftar till att mojliggdra f6r alla elever pa yrkesprogram att lisa in grundlig-
gande hogskolebehorighet inom ramen f6r utbildningens ordinarie omfattning.
Dirtill har den pagaende gymnasieutredningen i uppdrag att stirka denna rittighet.

Studie- och yrkesvigledning av god kvalitet och med tillricklig omfattning dr viktig
for ungas och vuxnas mojligheter att gbra genomtinkta studieval. Exempel pa
andra forutsattningar for att kunna gora ett positivt utbildningsval dr att utbildning-
arna haller hog kvalitet och att de ligger inom geografiskt rackhall.

Insatser

Skolverket bedriver flera utvecklingsinsatser om studie- och yrkesvigledning och
utbildningsinformation. Insatserna ir uppskattade och vi bedomer att de behover
fortsitta. I syfte att Oka intresset for yrkesutbildning genomférs kampanjer och
yrkestivlingar. Via bland annat Skolverkets Lirlingscentrum verkar vi dartill for att
frimja larlingsutbildning och att 6ka antalet larlingar.

Utbildning och arbetsmarknad (kapitel 5)

Etablering efter studierna

Nir det giller etablering pa arbetsmarknaden efter utbildning visar en studie av tre
elevkullar som gick i gymnasieskolan innan 2011 ars reform att andelen etablerade i
arbete ett ar efter utbildningen var storst bland dem som gatt de davarande for-
dons-, bygg- respektive elprogrammen. Omvirdnadsprogrammet hade en relativt
stor andel i arbete efter ett 4r samt ocksa relativt manga 1 hogskolestudier.

5> Panican, A. (Ratio 2015:19) Viljer nnga fel? - grundskoleelevers attityder till gymmnasievalet.

Panican, A. (2014) Den (o)villkorade gymnasieskolan - en forpliktande rittighet och skyldigheten att valja bort
_yrkesutbildningar.

Skolverket (2013) Det svira valet. Elevernas val av uthildning pa olika slags gymnasiemarkenader.

¢ EU-kommissionen (2011) A#titudes towards vocational education and training.
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Ombkring tre av fyra av dem som gatt yrkeskurser inom kommunernas vuxenut-
bildning har, enligt en uppféljningsstudie, en anknytning’ till arbetsmarknaden ett
ar efter avslutade studier. Hogst etableringsgrad fanns inom gruppen som hade
studerat inom omradena vard och omsorg, el och energi, barn och fritid samt bygg
och anliggning. Den ldgsta etableringsgraden fanns bland dem som hade list inom
omradet handel och administration.

Skolans roll for kompetensférsorjningen ar foremal for uppmarksamhet

Yrkesutbildningarnas roll i kompetensférsorjningen dr en aktuell fraga som engage-
rar manga aktorer. Flera inriktningar inom gymnasieskolans yrkesprogram ses av
nationella programrad och andra bedomare som alltfér sma for att ricka till for
arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Nagra exempel ar inriktningarna automat-
ion och energiteknik inom el- och energiprogrammet, alla inriktningar pa industri-
tekniska programmet, tridgardsinriktningen inom naturbruksprogrammet samt
ventilationsteknik och fastighet inom VVS- och fastighetsprogrammet. Ett annat
exempel ar vard- och omsorgsprogrammet, dir manga bedémer att antalet utbil-
dade ir for litet 1 relation till de framtida behoven av vardpersonal inom till exem-
pel dldreomsorgen och funktionshindersomradet

Kommunernas vuxenutbildning star for viktiga bidrag till kompetensférsérjningen.
Detta giller inte minst inom vard- och omsorgsomradet.

Vid sidan av gymnasieskolan och kommunernas vuxenutbildning har dven yrkes-
hégskoleutbildningar och arbetsmarknadsutbildningar betydelse f6r att matcha
antalet utbildade inom olika yrkesomraden mot arbetsmarknadens behov av kom-
petens.

Flera viktiga utmaningar kring utbildningsutbud och kompetensférsorjning

Att alla elever har tillgang till ett brett och allsidigt utbildningsutbud ar viktigt, bade
1 sig och for effektiviteten i Overgangen mellan skola och arbetsliv. Att kdnna att
man hamnar ritt 4r en framgangsfaktor for genomstromning och fér nojdhet i
fraga om yrkesval. Vi har konstaterat en minskning av elevantalet pa vissa yrkesut-
bildningar och i den geografiska spridningen av dessa. Det dr bekymmersamt om
detta giller for utbildningar f6r vilkas kompetens det finns en stor efterfrigan frin
arbetsmarknaden.

Skolverket bedomer att det dr viktigt att stdrka arbetet med att pa nationell, regional
och lokal niva analysera behov av utbildningsplatser pa olika yrkesinriktningar inom
kommunernas vuxentutbildning. Grinsen mellan arbetsmarknadsutbildning och
yrkesutbildning inom yrkesvux ér i flera fall otydlig. Syftena och malgrupperna
6verlappar delvis varandra. Vissa arbetsmarknadsutbildningar har liknande innehall
som vissa yrkeskurser inom vuxenutbildningen. Fragan om i vilken grad yrkes- och
lirlingsvux-satsningen bor ses som en arbetsmarknadsatgird har kommit upp i flera
av Skolverkets kontakter med kommuner och féretridare pa arbetsmarknaden.
Skolverket ser det som angeldget att klargéra avsedda likheter och skillnader mellan
yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning.

7 Med anknytning avségs i refererad uppfoljningsstudie personer med en anstillning som hade en
inkomst som indikerade att de hade en etablerad eller svagt etablerad stillning pa arbetsmarknaden.
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Innehall och kvalitet (kapitel 6)

Tillgangen till yrkeslirare och yrkeslirarnas kompetens fortsatter att vara en viktig
och problematisk fraga. Det rader brist pa yrkeslirare inom flera kategorier och
andelen obehériga lirare dr hog inom yrkeslirarkaren. De nationella programraden
ser bristen pa yrkesldrare som alarmerande och understryker behovet av att yrkesla-
rare far kontinuerlig kompetensutveckling for att utbildningarna ska hallas moderna
och uppdaterade.

Det finns fortfarande stora variationer i kvalitet inom den skolférlagda delen av
gymnasieskolans yrkesprogram. Exempel pa férekommande brister som pavisats av
Skolinspektionen giller hur utbildningens olika delar hinger ihop som en helhet,
aterkoppling till eleverna kring deras kunskapsutveckling, sirskilt stéd och elever-
nas inflytande 6ver undervisningens innehall och arbetssatt.

Samtidigt som det pa manga hall krivs en kvalitetsutveckling ska podngteras att det
finns manga engagerade lirare som aktivt arbetar f6r en undervisning med hog
kvalitet. En framgangsfaktor har visat sig vara ndr ldrarna lyckas knyta an undervis-
ningen av de gymnasiegemensamma dmnena med den yrkesutbildning som elever-
na gar. Nir lirarna kopplar undervisningen till malen savil inom yrkesimnen som
gymnasiegemensamma amnen upplever eleverna att utbildningen ar meningsfull

Manga insatser for kvalitetsutveckling och forbattrat utbildningsinnehall

Skolverket arbetar med bland annat fortbildning f6r yrkeslirare och med en kam-
panj for fler yrkesldrare. Det finns ocksa statsbidrag f6r kompetensutveckling av
lirare i yrkesimnen respektive for behorighetsgivande utbildning for lirare. Bada
dessa satsningar dr dock f6r narvarande kraftigt underutnyttjade.

Andra exempel pa insatser ér att Skolverket genomfér vissa innehallsférandringar i
utbildningarna och 16pande verkar for att stirka utbildningarnas kvalitet. Genom
manga kontakter med skol- och arbetslivsféretridare far Skolverket en god bild av
synpunkter om utvecklingsbehov och 6nskemal om forindringar och statliga insat-
ser. Vid sidan av kontakterna i de nationella programraden har vi exempelvis regel-
bundna kontakter med hundratalet sa kallade programreferensskolor. Skolverket
har under det senaste aret genomfort innehéllsliga férdndringar i vissa utbildningar,
frimst utifrin synpunkter som har framférts via de nationella programraden och
referensskolorna.

Skolverket har ocksa tagit fram olika stédmaterial som syftar till kvalitetsutveckling.
Ett exempel dr en webbaserad kurs om bedémning, som enligt Skolverkets be-
domning fitt stort genomslag och uppskattats av mottagarna.

Larande pa arbetsplats (kapitel 7)

Ocksa vad giller den delen av utbildningarna som utgérs av lirande pa arbetsplats
finns fortsatt stora utmaningar. Det giller bade tillgang till platser hos arbetsgivare
och kvalitet i lirandet. Flera olika utbildningsformer och satsningar behover platser
for lirande pa arbetsplats och det kan uppsta konkurrenssituationer. Detta innebar
svarigheter, inte minst for introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.
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Exempel pa férekommande kvalitetsbrister i lirandet pd arbetsplats ér att det ofta
ar svart for eleverna att fa mojligheter att utféra allt som skolorna skulle vilja att de
gOr pa arbetsplatsen, att lirare har for lite tid pa arbetsplatserna for sina bedém-
ningar av elevernas kunskapsutveckling och att handledare har otillricklig kunskap
om syftet med det arbetsplatsforlagda lirandet Nagra omraden som brukar nimnas
som mojliga orsaker till bristerna ér att skolhuvudman och skolor inte alltid arbetar
systematiskt med arbetsplatsforlagt lirande tillsammans med arbetsplatserna samt
brister i samverkan mellan skola och arbetsliv.

Flera olika typer av insatser for utveckling av larande pa arbetsplats

Det pagir en rad utvecklingsinsatser som syftar till att 6ka bade kvaliteten i det
lirande som sker pa arbetsplats och att 6ka antalet platser f6r denna typ av lirande.
Genom bade finansiellt och annat stod forsoker staten bidra till att utveckla samat-
betet mellan skolor och arbetsplatser kring lirande pa arbetsplats och till att hand-
ledare pa arbetsplatser far 6kad kunskap om vad som forvintas av dem under ele-
vens tid pa arbetsplatsen.

Statsbidraget for utveckling av det arbetsplatstérlagda lirandet syftar till att vidare-
utveckla kvaliteten. Ansokningarna om detta bidrag 6versteg budgeterat belopp
under 2015. Skolhuvudminnen har anvint bidraget till bland annat kommunikation
mellan skola och arbetsplats, handledarutbildning och utveckling av kvalitets-
sakringsmetoder for arbetsplatstorlagt lirande. Ett annat statsbidrag, syftande till
att utveckla lirandet pé arbetsplatsen, dr avsett for arbetstagar-, arbetsgivar- och
branschorganisationer. Detta statsbidrag anvinds ofta till att utveckla digitala verk-
tyg for kommunikation mellan lirare, handledare och elev.

Skolverket arbetar med utbildning f6r handledare som tar emot elever for lirande
pé arbetsplats. Sedan oktober 2014 finns en webbaserad handledarutbildning som
Skolverket har tagit fram. Dartill har ocksa handledare utbildats vid nagra lirositen
under 2013 och 2014. Handledarutbildningen har mottagits val och flera
branschorganisationer anvinder den som en grundliggande del av sin egen
handledarutbildning.

Sedan hosten 2013 finns ocksa en apl-utvecklarutbildning som en del i arbetet med
att stodja skolors utveckling av det arbetsplatsférlagda lirandet. Utbildningen riktar
sig till yrkesldrare eller apl-ansvariga. I utbildningen ingar bland annat att etablera
héllbara strukturer och rutiner f6r samverkan mellan skola och arbetsplats samt
planering, genomférande och uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling under
apl. Det finns indikationer pa att utbildningen har fallit vil ut och bidragit till att
manga skolor har pabdrjat ett utvecklingsarbete om kvaliteten 1 det arbetsplatsfor-
lagda lirandet.

En annan insats 4r inrittandet av sa kallade nationella apl-utvecklare. Syftet ér att
stodja skolorna i det systematiska kvalitetsarbetet om apl och om samverkan mellan
skola och arbetsliv.

Skolverket har dven ett nidra samarbete med 6vriga nordiska linder, syftande till
Okad kvalitet i elevers lirande pa arbetsplats genom idé- och erfarenhetsutbyte mel-
lan linderna.
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Skolverket arbetar f6r nirvarande med en uppfoljningsstudie pa nationell niva av
apl-verksamheten inom yrkesprogrammen.

Kommentarer

Skolverket bedomer att det behovs fortsatta insatser fOr att uppna en val funge-
rande verksamhet med lirande pa arbetsplats inom alla berérda utbildningar,
branscher och regioner. Exempel pa utvecklingsomraden dr samordning kring an-
skaffning av platser, arbetsgivares engagemang, huvudminnens och skolledarnas
ansvar samt vigledning och st6d till lokala programrad.

Samverkan skola — arbetsliv (kapitel 8)

Savil samverkan generellt mellan skola och arbetsliv som samverkan specifikt kring
tillgang och kvalitet pa platser for lirande pa arbetsplats dr fortfarande viktiga ut-
vecklingsomraden.

Skolverket ansvarar for de nationella programraden, vilka utgor viktiga fora for
samverkan med arbetslivet. I drliga redovisningar om verksamheten i programraden
har Skolverket beskrivit radens arbete och vilka erfarenheter och synpunkter som
har framforts.

Det finns en stor variation i hur arbetet med lokala programrad fungerar. I olika
sammanhang har 6nskemal framkommit fran bland annat branscher och skolhu-
vudmin om 6kad regional samordning av yrkesutbildning, till exempel genom reg-
ionala programrad, regionala vard- och omsorgs- respektive teknikcolleges eller i
samverkan med de regionala kompetensplattformarna. Skolverket planerar att ta
fram ett forslag pa hur de nationella och de lokala programriden kan samarbeta
och stirka varandras verksamheter samt hur den regionala nivan vid behov kan
innefattas.

Dirtill har den pagaende yrkesprogramsutredningen i uppdrag att analysera forut-
sattningarna for att forstirka rollen for de nationella programraden och féresla hur
den lokala samverkan mellan skolan och arbetslivet kan stirkas.®

Skolverket bedémer att aktorer inom det utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska
omradet ytterligare behéver narma sig varandra. Vi bedomer ocksa att lokal och
regional samverkan ir omraden som behéver prioriteras.

Larlingsutbildning (kapitel 9)

Antalet larlingar har 6kat sedan 2011. Hosten 2014 var drygt 7 300 elever registre-
rade som lirlingar inom gymnasieskolan. De utgjorde sju procent av samtliga elever
péa gymnasieskolans yrkesprogram. Ocksa antalet skolhuvudmin som erbjuder lir-
lingsutbildning har 6kat och varen 2015 fanns denna utbildningsform i 125 av lan-
dets 290 kommuner. Volymen nar dock inte upp till det mal om 30 000 platser som
ursprungligen sattes upp i och med gymnasiereformen.

Det utbetalade statsbidraget for lirlingsutbildning i gymnasieskolan har 6kat och
beriknas uppgi till 455 miljoner kronor under 2015. Okningen speglar dels ett Skat

8 Kommittédirektiv 2015:15.
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elevantal, dels en hojd ersittningsniva per elev. Den storsta delen (83 procent 2015)
gar till ersittning till arbetsgivare som tar emot lirlingselever och en mindre del (17
procent) till skolhuvudmannens utvecklingskostnader.

Dirtill finns sedan 2014 ett statsbidrag som syftar till att fraimja lirlingsutbildning
genom kommunala utvecklingsinsatser. Under 2015 beviljades 21 miljoner kronor
till sammanlagt 35 kommunala skolhuvudman.

Nir det giller lirlingsutbildning inom vuxenutbildningen betalade Skolverket ut
306 miljoner kronor 1 statsbidrag under 2014, vilket motsvarar knappt 3 300 drsstu-
dieplatser.

Inom Skolverket finns ett lirlingscentrum med malsittningen att 6ka antalet lar-
lingar och att 6ka kvaliteten i det arbetsplatsférlagda lirandet. Centrumet arbetar
bland annat aktivt med att 6ka spridningen av lirlingsutbildning inom landet, ge-
nom riktade informationsinsatser.

Internationellt perspektiv (kapitel 10)

Yrkesutbildning dr prioriterat inom det europeiska samarbetet och gemensamma
mal pa omradet formulerades 2010. En gemensam tendens i flera europeiska linder
tycks vara att allt fler elever viljer skolférlagda utbildningar i stillet f6r traditionell
lirlingsutbildning.

Skolverket arbetar med en rad insatser for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsut-
byte med andra linder samt for att underlitta internationell rérlighet f6r elever och
yrkesverksamma.
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1 Inledning

Detta ar Skolverkets andra rapportering av uppdraget att drligen limna en samlad
redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet. Den forsta publicerades i
oktober 2014. Uppdraget fran regeringen ar formulerat enligt f6ljande:

”Statens skolverk ska drligen senast den 15 oktober limna en samlad redo-
visning och analys av verkets insatser och uppdrag inom yrkesutbildningsom-
radet. Det ska ocksa framga vilka atgirder som verket bedomer behovs for
att frimja den fortsatta utvecklingen av yrkesutbildningens kvalitet och at-
traktionskraft. Mot bakgrund av detta ska Skolverket redovisa vilka atgarder
myndigheten avser att vidta. I arbetet med detta uppdrag ska Skolverket aven
beakta Skolinspektionens granskningar”. (Skolverkets regleringsbrev 2015,
uppdrag 12 under rubriken ”Uppféljning och utvirdering”).

Skolverket ska ocksa enligt regleringsbrevet redovisa var samverkan med de nation-
ella programraden for gymnasial yrkesutbildning samt redovisa omfattning och
resultat av utbildningen fér handledare pa arbetsplatser. Dessa aterrapporte-
ringskrav dr formulerade enligt f6ljande:

”Statens skolverk ska redovisa myndighetens samverkan med de nationella
programriden for gymnasial yrkesutbildning. Redovisningen ska omfatta re-
sultatet av analyser av foljande omraden: kvaliteten i det arbetsplatsforlagda
lirandet, elevernas etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbild-
ning, utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund av utveckling-
en inom respektive yrkesomride och behov av utbildning inom nya omraden.
Statens skolverk ska, nir det dr méjligt, géra jamforelser mellan lirlingsut-
bildning och yrkesutbildning som huvudsakligen dr skolférlagd. Redovisning-
en ska goras 1 den samlade aterrapporteringen avseende yrkesutbildningsom-
radet (uppdrag 12 under uppféljning och utvirdering)”. (Skolverkets regle-
ringsbrev 2015, aterrapporteringskrav 3).

”Statens skolverk ska upphandla eller genomféra utbildning f6r handledare
pé arbetsplatser som tar emot elever frin gymnasial utbildning i gymnasiesko-
lan, gymnasiesirskolan samt fran komvux och sirvux pa gymnasial niva, for
arbetsplatstorlagt lirande. Information om utbildningen ska riktas till bade
huvudmin och direkt till arbetsplatser som tar emot lirlingar. Handledarut-
bildningens omfattning och resultat ska beskrivas i myndighetens samlade
redovisning angaende yrkesutbildning (uppdrag 12 under uppféljning och ut-
virdering)”. (Skolverkets regleringsbrev 2015, uppdrag 14 under rubriken
”Utveckling och informationsspridning”).

Bilden som ges i rapporten liknar den som gavs 2014. Detta dr naturligt mot bak-
grund av att trender vad giller till exempel utbildnings- och yrkesval dr lingsamma
rorelser och att utvecklingsinsatser ofta ar langsiktiga till sin natur. Pa vissa omra-
den finns helt ny information jamfort med forra drets rapport, t.ex. situationen for
den forsta kullen som gitt tre ar inom den reformerade gymnasieskolan, elever per
inriktning, vissa delar om yrkesstudier inom vuxenutbildningen och vissa internat-
ionella jimforelser. Pa manga punkter dr bilden uppdaterad med senast tillgiangliga
uppgifter.
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Rapporten har utarbetats av Anne-Marie Lindstrém och Lena Lindegren pa Skol-
verkets verksstab. En arbetsgrupp med foretridare fran myndighetens olika sakav-
delningar har varit engagerad i arbetet och tagit fram underlag inom olika sakomra-
den. Redovisningen om de nationella programradens arbete (bilaga 1) har utarbe-
tats av Paula Starbdck pa Skolverkets gymnasieenhet.
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2 Bakgrund

Yrkesutbildning inom skolsektorn

Inom skolsektorn finns yrkesutbildning pa gymnasieskolans yrkesprogram, vissa av
gymnasieskolans introduktionsprogram, yrkeskurser inom kommunernas vuxenut-
bildning samt inom stora delar av gymnasiesarskolan och sirskild utbildning for
vuxna. De stora elevvolymerna finns pa yrkesprogrammen och inom kommunernas
vuxenutbildning. Inom den senare finns sirskilda statliga satsningar pa yrkesvux
och lirlingsvux.

De olika formerna av utbildning har delvis olika karaktir. De nationella program-
men har karaktiren av stora och relativt standardiserade utbildningar. Introdukt-
ionsprogrammen, kommunernas vuxenutbildning, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning for vuxna har en gemensam nimnare i det att de alla har ett uttryckligt
syfte att ha ett flexibelt uppldgg utifrin individuella behov. De nationella program-
men inom gymnasiesirskolan har dock en given programstruktur.

De tolv yrkesprogrammen i gymnasieskolan ir barn- och fritidsprogrammet, bygg-
och anliggningsprogrammet, el- och energiprogrammet, fordons- och transport-
programmet, handels- och administrationsprogrammet, hantverksprogrammet,
hotell- och turismprogrammet, industritekniska programmet, naturbruksprogram-
met, restaurang- och livsmedelsprogrammet, VVS- och fastighetsprogrammet och
vard- och omsorgsprogrammet. Elever pa yrkesprogram kan vilja att genomga sin
utbildning i huvudsak skolforlagt, med minst 15 veckor arbetsplatsforlagt lirande,
eller i form av larlingsutbildning, vilket innebir att minst halften av utbildningen ér
arbetsplatsforlagd frain och med det liséar eleven pabérjar lirlingsutbildning.

Av gymnasieskolans fem introduktionsprogram har programmen ”programinriktat
individuellt val” och “yrkesintroduktion” sirskilt fokus pa yrkesutbildning. Yrkesin-
troduktion avser att ge elever en yrkesinriktad utbildning som undetlittar f6r dem
att etablera sig pa arbetsmarknaden eller till att borja studera pa ett yrkesprogram.
Den yrkesinriktade utbildningen pa programmet ska innehalla arbetsplatsforlagt
lirande eller praktik. Introduktionsprogrammet ”programinriktat individuellt val”
syftar till att elever som inte dr behoriga ska uppné behorighet till ett visst yrkes-
program. Eleverna ska lisa de grundskolekurser som de saknar f6r behorighet till
programmet, och avsikten dr att de sd snart som méjligt ska kunna antas till det
programmet. Férutom grundskolekurser ska utbildningen ocksa innehalla kurser
som ingdr i ett nationellt yrkesprogram och arbetsplatstorlagt lirande.

Inom kommunernas vuxenutbildning finns en rad kurser inom olika yrkesomraden,
som motsvarar gymnasieskolans kurser. Sedan 2009 finns dven de sirskilda statliga
satsningarna pa “yrkesvux” och “lirlingsvux”, vilka innebar att staten med finansi-
ellt stéd verkar f6r 6kade volymer yrkesutbildning inom kommunernas vuxenut-
bildning.

Gymnasiesirskolan vinder sig till ungdomar med utvecklingsstorning. En refor-
mering av gymnasiesarskolan genomférdes 2013 och syftade bland annat till att
eleverna skulle bli battre forberedda for arbetslivet. Flertalet av programmen inom
denna skolform har numera ett yrkesfokus. Programmen inom gymnasiesirskolan
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ska ha 22 veckors arbetsplatstorlagt lirande. Lirlingsutbildning dr ocksa mojlig
inom gymnasiesarskolan.

Sdrskild utbildning for vuxna (sirvux) vinder sig till vuxna med utvecklingsstorning
eller forvirvad hjarnskada. Denna skolform innehaller 1 stort samma kurser som
gymnasiesirskolan.

Okat fokus pa fragor om yrkesutbildning och koppling mellan skola
och arbetsliv

De senaste dren har yrkesutbildning och fraigor om koppling mellan skola och ar-
betsliv kommit allt mer i fokus. I budgetpropositioner har regeringen under de sen-
aste aren uttryckt 6vergripande malsittningar om forbattrad matchning mellan ut-
bildning och arbetsmarknad, férbittrad kompetensférsorjning, minskad (ung-
doms)arbetsloshet och férbittrad dvergang fran skola till yrkesliv. Andra exempel
pa overgripande malsattningar handlar om att yrkesutbildning ska ge grund for
yrkesverksamhet och att stirka individens stillning i arbetslivet, samt om att elever
ska kunna gora vil grundade val. Regeringen har ocksa uttryckt mal om att yrkesut-
bildningarna ska na 6kad kvalitet, relevans, och attraktionskraft, att information
och studie- och yrkesvigledning ska forbattras samt att vissa utbildningstyper ska
finnas och utokas, for att méta behoven av yrkesutbildad arbetskraft. Det sist-
nimnda har framfor allt gillt lirlingsutbildning, yrkesvux och gymnasieingenjorsut-
bildning. Exempel pa delmal som uttryckts i budgetpropositionerna ar att yrkeslira-
res kompetens och yrkesaktuella kunskaper ska uppritthallas eller 6ka och att av-
nidmarnas inflytande, positiva attityd till och engagemang i utbildningen ska oka.
Andra delmal handlar om att skolhuvudmin och branscher ska stimuleras att ut-
veckla utbildningarna med hjilp av finansiellt stod fran staten. Ytterligare exempel
pa malsittningar ar att europeiskt samarbete pa omradet ska bidra till utveckling
och att validering inom vuxenutbildningen ska 6ka.

Diskussioner om yrkesutbildning pa gymnasial niva speglar manga
ideologiska spanningsfait

Diskussioner om gymnasial utbildning rymmer flera olika idémassiga och ideolo-
giska spanningsfilt, och det finns manga intressanta politiska fragor om bade gym-
nasieskolan och utbildning pa gymnasial niva inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. I den hir rapporten gar vi inte in pa sadana diskussioner, eftersom det ar
fragor som ska behandlas pa den politiska arenan. Men som en ram och bakgrund
till de iakttagelser, insatser och bedémningar vi tar upp i rapporten pekar vi hir
kortfattat pa exempel pa spanningsfilt och diskussionsteman:

- Bor och kan alla genomga en utbildning pa gymnasial niva? Gymnasieut-
bildning har med tiden alltmer kommit att utgéra en allmidn grundutbild-
ning for (i stort sett) alla. Men asikterna gar isir om hur man bor se pa den
grupp som inte gar igenom en fullstindig gymnasieutbildning. Bor skolan
forindras, till exempel ge mer stéd eller erbjuda en annan sammansittning
av utbildningar? Eller bor utgangspunkten vara att en utbildning pa gymn-
asial niva inte passar for alla och att det bor finnas alternativa vagar?
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Ar tendensen att i stort sett alla gr vidare till gymnasieskolan en naturlig
f6ljd av den forlingda ungdomstiden och den senarelagda etableringen? Ar
dven tendensen att allt fler valjer teorietiska utbildningar inom gymnasie-
skolan en naturlig f6ljd av samma saker?

Hur differentierad eller enhetlig bor gymnasieskolan vara? Och vad ar
onskvirt kring avvigningar mellan generell kunskap och yrkesspecialiserad
kunskap i gymnasieskolan som helhet? Och vad dr 6nskvirt kring avvig-
ningar mellan generell kunskap och yrkesspecialiserad kunskap inom yrkes-

programmen?

Vilken roll bor yrkesutbildningarna ha? Vad innebir det att det férekommer
att yrkesprogram ses som “ett alternativ for skoltrétta”? Kan dessa utbild-
ningar i sa fall samtidigt ha hog status? Leder det till att hogskoleférbered-
ande utbildningar oftare dn yrkesutbildningar ar ett positivt val?

Hur kan ungdomsarbetsloshet och ungas utanférskap minskas? Vilken ar
yrkesutbildningarnas roll i detta? Har de en sarskild roll for att fler ska ge-
nomga en fullstindig gymnasieutbildning (6kad genomstrémning)?

Hur bor utbudet av olika yrkesutbildningar balanseras mellan elevers efter-
frigan av utbildning respektive arbetsmarknadens efterfrigan av kompe-
tens?

Vilken modell f6r ansvarsférdelning mellan det offentliga och arbetslivet ar
att foredra i fraga om yrkesutbildning?

Varfor dr ungas val av gymnasieutbildning sa bundna till social bakgrund
och kon? Hur kan olika utbildningssystem forstirka respektive motverka en
uppdelning i samhallet utifran social bakgrund och kon?

Vilken dr vuxenutbildningens roll f6r yrkesutbildning pd gymnasial niva?
Vilka malgrupper och syften bor den ha? Hur generdst bor tilltridet vara?
Hur bor den férhallas till arbetsmarknadsutbildningar?
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3 Overgripande om Skolverkets arbete pa omradet

Skolverket har de senaste aren fatt ett 6kat uppdrag avseende yrkesutbildning och
grinsytan mellan skola och arbetsliv. Ett tilligg har gjorts i Skolverkets instruktion,
fran och med 2014, om att myndigheten ska bidra till att trygga den nationella
kompetensforsorjningen och underlitta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Dirtill ber6r en stor del av uppdragen i Skolverkets regleringsbrev yrkesutbildning.

Skolverket har f6r nirvarande ett trettiotal uppdrag och bedriver ocksa annan verk-
samhet inom yrkesutbildningsomradet, utifran instruktion och regleringsbrev.
Uppdragen innefattar bland annat kompetensutvecklingsinsatser, statsbidragshante-
ring och utbildningsinformation. I bilaga 2 ges en foérteckning 6ver Skolverkets
uppdrag och statsbidrag med sirskild relevans f6r yrkesutbildningsomradet.

Det innebir att vi riktar flera olika satsningar och stédinsatser till vara malgrup-
pet/mottagare. For att undetlitta f6r vira malgrupper forsker vi vara samordnade
och tydliga i var kommunikation med dem. For fragor om skola — arbetsliv finns
inom myndigheten en verksintern samordningsgrupp pa ledningsniva. Vi har ocksa
utarbetat en sirskild kommunikationsstrategi for detta omrade.

Flera andra myndigheter, delegationer och nationella samordnare har ocksa ansvar
och uppdrag inom yrkesutbildningsomradet och inom fragor som r6r gransytan
mellan skola och arbetsliv. Syftena och malgrupperna ir i vissa fall delvis Gverlap-

pande.

Sammantaget pagar manga insatser som pa olika satt syftar till att frimja yrkesut-
bildning pa gymnasial niva. Till stor del avser insatserna lirlingsutbildning och l4-
rande pa arbetsplats.

Sett till statligt finansiellt stod for att fraimja och utveckla yrkesutbildning gar en
dominerande del av resurserna till lirlingsutbildning i gymnasieskolan samt till yr-
kesvux och lirlingsvux. Statsbidragen for larlingsutbildning i gymnasieskolan an-
vinds frimst till ersittning till arbetsgivare som tar emot lirlingselever for deras
arbetsplatsforlagda lirande. Statsbidragen f6r yrkesvux och lirlingsvux anvinds for
att finansiera extra utbildningsplatser i kommunerna och, nir det giller lirlingsvux,
till ersdttning till arbetsgivare som tar emot larlingselever. En 6verblick 6ver stor-
leken pa statsbidrag till olika satsningar inom yrkesutbildningsomradet ges i dia-
grammet nedan.



Skolverket

2015-10-15
26 (103)

Diagram 1. Statsbidrag till olika satsningar inom yrkesutbildningsomradet 2015. Budget samt
prognosticerad nyttjandegrad. Tusentals kronor.
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Vid sidan av det finansiella stodet utgors Ovriga statliga insatser sammantaget av
stod och information till utbildningsanordnarna, kompetensutveckling, framta-
gande av kunskap genom till exempel uppféljnings- och utvirderingsstudier samt
frimjande av samverkan, kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte mellan olika
inblandade aktorer.
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4 Elevvolymer och utbildningsutbud

I detta kapitel ges en kvantitativ beskrivning av eleverna pa gymnasieskolans yrkes-

program, tva introduktionsprogram med sarskilt yrkesutbildningsfokus (programin-
riktat individuellt val och yrkesintroduktion), yrkeskurser inom kommunernas vux-

enutbildning samt yrkesutbildning inom gymnasiesirskolan och sarskild utbildning

for vuxna.

Aven genomstrémningen i gymnasieskolans yrkesutbildningar beskrivs. Den tvé
forsta elevkullarna har gitt igenom den reformerade gymnasieskolan och det dr nu
mojligt att i statistiken se hur manga av den forsta kullen som slutfort inom tre ar.

4.1 Aktuell situation

4.1.2. Gymnasieskolans yrkesprogram

En dryg fjardedel av gymnasienybdrjarna gar pa yrkesprogram

Hosten 2014 aterfanns 26 procent av gymnasienybérjarna pa ett yrkesprogram, 58
procent pi ett hdgskoleférberedande program och 16 procent pa ett introdukt-
ionsprogram.’ Detta innebir att andelen pa yrkesprogram, som minskat arligen
sedan 2007 nar den var 35 procent, har minskat ytterligare nagot.

Viirt att ndimna i detta sammanhang dr ocksa att andelen av gymnasienybdrjarna
som dterfinns pa ett introduktionsprogram har 6kat de senaste aren. Det dr framfor
allt introduktionsprogrammet sprakintroduktion som har 6kat i elevantal. Av den
grupp elever som borjat pa ett introduktionsprogram gir en relativt stor andel se-
dan vidare till ett yrkesprogram. Bland de drygt 13 000 elever som bérjade pa ett
introduktionsprogram hésten 2011 hade 35 procent 6vergitt till ett yrkesprogram
inom loppet av fyra ar.

° Dessa andelar giller nybotjarna i gymnasieskolan, dvs. de som borjade i gymnasieskolan for forsta
gangen. Om man viljer att utgé fran elever i arskurs 1 (inklusive dem som bytt program eller gatt pa
ett introduktionsprogram innan de bérjat pa ett nationellt program) ir andelarna f6r hosten 2014
foljande: 27 procent pa yrkesprogram, 53 procent pa hégskoleférberedande program om 20 procent
pé introduktionsprogram. Om man exkluderar Sprakintroduktion (varav de flesta dr nyanlinda)
fran kategorin introduktionsprogrammen sa blir andelsférdelningen: 30 procent pa yrkesprogram,
58 procent pa hogskoleférberedande program och 12 procent pi introduktionsprogram.
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Diagram 2. Nyborjare i arskurs 1. Typ av gymnasieutbildning.
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IV/IM: Individuellt program/ introduktionsprogram

SM: Specialutformade program

Studie: Studieférberedandeprogram/ higskoleférberedande program
Medie: Medieprogrammet

Yrke: Yrkesforberedande program/ yrkesprogram

Konsfordelningen dr fortsatt mycket ojimn bland eleverna pa de flesta yrkespro-
gram, och f6ljer traditionella moénster. Fem av yrkesprogrammen har en mycket
stor andel man (bygg- och anliggningsprogrammet, el- och energiprogrammet,
fordons- och transportprogrammet, industritekniska programmet samt VVS- och
fastighetsprogrammet). P4 dessa program ir andelen min mellan 86 och 98 pro-
cent. Pa tre av yrkesprogrammen ar andelen kvinnor stor (hantverksprogrammet,
hotell- och turismprogrammet samt och vard- och omsorgsprogrammet). Andelen
kvinnor ligger pa dessa program mellan 80 och 94 procent. Pa 6vriga fyra program
(barn- och fritidsprogrammet, handels- och administrationsprogrammet, natur-
bruksprogrammet samt restaurang- och livsmedelsprogrammet) dr konsférdelning-
en nagot mer jamn (pa dessa program ér andelen kvinnor mellan 58 och 67 pro-
cent). Och liksom tidigare dr méinnen i majoritet bland yrkesprogrammen som hel-
het.

Bland elever pa yrkesprogram rader en 6verrepresentation av elever med forildrar
med gymnasieutbildning som hégsta utbildningsniva. Elever pa yrkesprogram har
ocksa generellt sett ligre meritvirde frin grundskolan an elever pa hogskoleforbe-
redande program.

De flesta yrkesprogram har minskat mer @&n ungdomskullarna och de erbjuds i
farre kommuner

Av de tolv yrkesprogrammen i gymnasieskolan ir el- och energiprogrammet for
nirvarande det storsta, matt i antal elever i drskurs 1 lisiret 2014/15." P4 detta
program fanns drygt 4 900 elever i drskurs 1 lisaret 2014/15. Det minsta dr VVS-

107 Antal elever i arskurs 17 dr ett annat matt 4n “nybérjare i gymnasieskolan”. I det férstndimnda
ingar elever som bytt program eller som har gatt pa ett introduktionsprogram innan de borjat pa ett
nationellt program.
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och fastighetsprogrammet, med knappt 1 200 elever 1 arskurs 1. Elevantalet har
minskat pa alla yrkesprogram under de senaste tre aren (mellan 2011/12 och
2014/15), med mellan 6 procent (vard- och omsorgsprogrammet) och 38 procent
(hantverksprogrammet). Det dr viktigt att komma ihag att ungdomskullarna i sin
helhet har minskat under perioden, vilket innebir att antalet gymnasieelever
generellt har minskat. Antalet 16-aringar i befolkningen har minskat med 14
procent under samma period. Nio yrkesprogram har minskat proportionellt sett
mer dn ungdomskullarna och tre yrkesprogram har minskat i mindre grad dn
ungdomskullarna.

Tabellen nedan visar antal elever i arskurs 1 pa de olika yrkesprogrammen ldsaret
2011/12 respektive 2014/15 och den procentuella minskningen av elever mellan
dessa ar. Dartill visar tabellen hur manga skolkommuner som hade arskurs-ett-
elever pa respektive program lisiret 2011/12 respektive 2014/15. Med
skolkommun avses den kommun dar en skola dr beldgen, vilket inte dr detsamma
som elevens hemkommun. For elever som bor i en kommun dir ingen skola
erbjuder ett visst program finns méjligheten att exempelvis pendla till en studieplats
1 nagon annan kommun.

Tabell 1. Antal elever pa yrkesprogram i arskurs 1 ldsaren 2011/2012 respektive 2014/15 och
forandring i elevantalet under perioden. Samt antal skolkommuner med elever i arskurs 1 lasaren
2011/2012 respektive 2014/15.

Program Antal elever  Antal elever  Procentuell Antal skol- Antal skol-
i arskurs i arskurs férandring av kommuner kommuner
1 lasaret 1 |asaret eleveriarskurs1 med eleveri med elever i
2011/12 2014/15 (16-ars-kullar: arskurs 1 las- arskurs 1 las-
-14%) aret 2011/12 aret 2014/15
El och energi _ 5661 4943 -13% 163 152
Bygg och anlaggning 5923 4256 -28% 162 148
.Fordon och transport | 4098 3694 -10% | 154 . 147 I
Vérd och omsorg 3345 3132 6% | 142 132
Naturbruk 3280 2 765 -16% 86 T3
Barn och fritid 3746 2762 26% 158 121
Handel och administration 3 340 7 2746 -18% V 150 133
Hantverk 3917 2 426 -38% 113 75
Restaurang och livsmedel ~ 2940 2224 24% 132 110
Industritekniska 2 051 7 1529 -25% 141 126
Hotell och turism 1 566 1213 -23% 85 67
VS och fastighet 1513 1180 22% 87 69

Som framgiar har antalet kommuner som erbjuder olika yrkesprogram minskat
under de senaste tre aren. Den geografiska spridningen av utbildningsutbudet har
ddrmed minskat. Skolverket har dven tidigare konstaterat att det finns svarigheter
att uppritthélla ett brett utbud av yrkesprogram och programinriktningar.

”Inom det breda utbud som den nya gymnasieskolan erbjuder kan konstateras att
mangfalden av inriktningar pa vissa program inte 6verensstimmer med ungdomar-
nas efterfragan. Utbudet av gymnasieprogram paverkas i férsta hand av och anpas-
sas kontinuerligt efter elevernas gymnasieval. Detta eftersom huvudmin har svart
att langsiktigt erbjuda gymnasieprogram och programinriktningar som fa elever
viljer, samtidigt som det dr gynnsamt att anordna utbildningar som ér populéra. Pa
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detta sdtt uppstar savil positiva som negativa spiraler for elevutvecklingen pa olika

program”."!

De storsta programmen har inte minskat sa mycket i elevantal (med undantag for
bygg- och anliggningsprogrammet) och inte heller minskat sa mycket sett till antal
kommuner dir de finns. Det ér troligtvis f6r de mindre programmen som risken
tor ett alltfor litet utbildningsutbud dr som mest pataglig. Hir dr bade minskningen
av elevantalet och minskningen av antalet kommuner dir programmet finns tydlig.

Flera av de skolor som Skolverket har regelbunden kontakt med, sa kallade
programreferensskolor, ger uttryck for oro kring hallbarheten i vissa inriktning med
sma elevvolymer. Exempel pa utbildningar som utpekats som sarbara dr
administrationsinriktningen inom handels- och administrationsprogrammet och
transportinriktningen pa fordons- och transportprogrammet.

Stor variation i inriktningars storlek

Alla yrkesprogram utom vard- och omsorgsprogrammet har olika inriktningar, mel-
lan tva och fem inriktningar vardera. Elevantalet (i drskurs 3 lisaret 2014/15) skiljer
sig avsevirt mellan olika inriktningar, frin 12 elever pa inriktningen ”godshante-
ring” inom fordons- och transportprogrammet, till 3 087 elever pa inriktningen
“husbyggnad” inom bygg- och anliggningsprogrammet. Pa vard- och omsorgspro-
grammet gick totalt omkring 3 000 elever i drskurs 3. Den pagaende gymnasieut-
redningen har i uppdrag att analysera om det finns anledning att gbra justeringar av
det nationella utbudet av program och inriktningar i gymnasieskolan.'”

11 Skolverket (2014) Nationella program.
12 Kommittédirektiv 2015:01.
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Tabell 2. Antal elever pa yrkesprogrammens olika inriktningar.*
Program/Inriktning Antal elever | ak 3, 2013/14 Antal elever | ak 3, 2014/15
El och energi 4912 4 897
Elteknik 2 660 2729
Dator- och kommunikationsteknik 1574 1548
Automation 531 504
Energiteknik 147 116
Bygg och anlaggning 5176 4717
Husbyggnad 3429 3087
Maleri 744 690
Mark och anlaggning 321 380
Anlaggningsfordon 449 360
Platslageri 233 200
Fordon och transport 3651 3557
Transport 1764 1759
Personbil 1264 1228
Lastbil och mobila maskiner 378 361
Karosseri och lackering 193 197
Godshantering 52 12
Vard och omsorg (saknar inriktningar) 3 062 2969
Naturbruk 2900 2562
Djur 1 866 1628
Skog 487 460
Lantbruk 468 419
Tradgérd 79 55
Barn och fritid 3323 2916
Pedagogiskt arbete 1852 1563
Fritid och halsa 1103 946
Socialt arbete 368 407
Handel och administration 3049 2754
Handel och service 2733 2 487
Administrativ service 316 267
Hantverk 3278 2692
Frisdr 1260 1078
Textil design 223 196
Florist 260 170
Finsnickeri 234 150
Ovriga hantverk 1301 1098
Restaurang och livsmedel 2472 2169
Kok och servering 1989 1674
Bageri och konditori 437 483
Farskvaror, delikatesser och catering 46 12
Industritekniska 1801 1829
Produkt- och maskinteknik 839 831
Svetsteknik 748 791
Driftsékerhet och underhall 162 141
Processteknik 52 66
Hotell och turism 1270 1212
Turism och resor 741 679
Hotell och konferens 529 533
VVS och fastighet 1276 1244
WS 1044 1029
Fastighet 88 102
Kyl- och varmepumpsteknik 112 94
Ventilationsteknik 32 19

* Uppgifterna i tabellen om antal elever for ett helt program avser alla elever med registrerad inriktning. Det innebéar att
det kan finnas nagot fler elever pa programmet som helhet. For vard- och omsorgsprogrammet, som saknar inriktningar,
avser uppgiften dock alla elever i 8k 3.
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Geografiska kartor dver elevantal pa olika program

Skolverket redovisar i databasen Siris, pa Skolverket.se, kartor som visar antalet
elever pa olika program per skolkommun, dvs. kommun dir skolan ir beligen."
Exemplet nedan avser antal elever i arskurs 1 pa vard- och omsorgsprogrammet,
per kommun dir skolan ér beldgen. Som framgar ar vissa kommuner vita pa kartan.
Detta innebar att det 1 dessa kommuner inte finns nagon gymnasieskola dér det gar
elever i arskurs 1 pa vard- och omsorgsprogrammet. Diremot kan det finnas elever
som bor i dessa kommuner som pendlar till en studieplats pa vard- och omsorgs-
programmet pad en skola som ligger 1 nagon annan kommun. Sannolikt paverkar ett
svagt elevintresse och utbudet av utbildningsplatser varandra sa att ett vikande elev-
intresse leder till ett minskat utbildningsutbud och vice versa. Sirskilt pa orter dér
det dr langt till narmaste skola som ger programmet torde avsaknad av utbud av
platser leda till att firre elever viljer att s6ka programmet.

Antal elever per program

Lasaret 2014/15, Vard- och omsorgsprogrammet
arskurs 1

Antal elever i
respektive kommun

200
150
100

50

e http:/ /www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-pet-gymnasieprogram.
3 Se http:// kolverket.se/statistik-och dering/statistik-per-gy ieprog;
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Genomstromningsgraden varierar mellan olika program

Den forsta elevkullen som borjat inom den reformerade gymnasieskolan (gy-11)
blev klar till sommaren 2014, dtminstone de elever som slutfért sina studier inom
tre ar. Darmed finns i 4r statistik om hur stor andel av eleverna pa olika program
som slutfort sin utbildning inom den teoretiskt mojliga tiden.

Genomstromningsgraden, det vill siga andelen elever som slutfor sin utbildning,
varierar mellan olika program. I genomsnitt f6r samtliga yrkesprogram var genom-
strtémningen inom tre ar 77 procent (67 procent hade avslutat med examen och 10
procent med studiebevis). Genomstrémningen inom tre ar (for den arskull som
bérjade 2011) dr hogst pa bygg- och anliggningsprogrammet. Pa detta program
hade 82 procent av eleverna avslutat sin utbildning med examen eller studiebevis
inom tre dr. Lagst var genomstromningen pé fordons- och transportprogrammet,
dir motsvarande andel var 73 procent. Yrkesprogram som grupp har, liksom tidi-
gare, ligre genomstromningsgrad dan hogskoleférberedande program som grupp.

Det ar viktigt att komma ihag att det for den forsta kullen 1 den reformerade gym-
nasieskolan dnnu bara finns uppgifter om hur manga som slutfort sin utbildning
inom tre ar. Alla elever slutfor inte en utbildning inom den stipulerade studietiden.
Andelen som slutfort kommer darfor sannolikt 6ka ndr man ser till fyra eller fem ar
efter att de borjade.

Diagram 3. Genomstromning for nyborjarelever pa yrkesprogram ht 2011, resultat
efter tre ars studier

100 Andel med
Q0 studiebevis

80 —
70
60
50
40
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Andelen som gar ut med hégskolebehdérighet skiljer sig kraftigt mellan olika yr-
kesprogram

Av alla som avslutat ett yrkesprogram varen 2014 hade 35 procent grundliggande
hégskolebehorighet. Andelen med hégskolebehorighet varierar starkt mellan olika
yrkesprogram, fran 10 procent f6r fordons- och transportprogrammet till 61 pro-
cent for vard- och omsorgsprogrammet. Om man utgar fran delgruppen som tagit
en examen pa ett yrkesprogram varen 2014 var andelen med grundliggande hog-
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skolebehérighet 41 procent f6r yrkesprogram generellt, 12 procent f6r fordons-
och transportprogrammet och 73 procent f6r vard- och omsorgsprogrammet. De
tolv yrkesprogrammen i gymnasieskolan ir siledes mycket olika sinsemellan vad
giller koppling till fortsatta studier. Detta hinger samman med olika arbetsmark-
nadsférhallanden inom olika yrkesomraden.

Bland yrkesprogrammen som grupp har andelen som gar ut med grundliggande
hogskolebehorighet minskat efter gymnasiereformen. Detta édr naturligt mot bak-
grund av reformens 6kade tonvikt pa férdjupning och specialisering i yrkesimnen
och pa hojda krav nir det giller vad som innefattas i grundliggande behérighet till
hogskolan.

4.1.3 Introduktionsprogram

Av alla som boérjar pa ett introduktionsprogram gar 35 procent vidare till ett yr-
kesprogram

Nistan alla elever i en elevkull gar efter grundskolan vidare till gymnasieskolan
(omkring 99,5 procent gir vidare inom loppet av tva ar). Alla har dock inte en full-
stindig grundskolekompetens med sig infor sina gymnasiestudier. Den grupp unga
som efter grundskolan saknar behérighet till nationella program 1 gymnasieskolan
utgjorde varen 2014 omkring 13 procent av dem som limnade grundskolan. Dessa
elever borjar vanligtvis pa nagot av gymnasieskolans introduktionsprogram, varav
de flesta syftar till att eleven ska uppna behorighet till nationella program, dar ut-
bildningen 4r pa gymnasial niva. Introduktionsprogrammen motsvarades fore gym-
nasiereformen av individuellt program.

En relativt stor del av de elever som inleder sin tid i gymnasieskolan med studier pa
ett introduktionsprogram 6vergar sedan till studier pa ett yrkesprogram. Skolver-
kets upptoljning visar att nira 13 300 elever borjade pa ett introduktionsprogram
hésten 2011. Fyra ér senare, hosten 2014, hade omkring hilften av dessa elever, 45
procent, 6vergitt till ett nationellt program. Av dem som Overgatt till ett nationellt
program hade 75 procent borjat pa ett yrkesprogram. Det innebir att av de 13 300
eleverna hade 35 procent (nira 4 700 elever) 6vergatt till ett yrkesprogram inom
loppet av fyra ar."* Introduktionsprogrammen ir dirmed en rekryteringsbas for
yrkesprogrammen.

Tva av introduktionsprogrammen med sarskild relevans f6r yrkesutbildningsomra-
det dr programmen “’programinriktat individuellt val” och ”yrkesintroduktion”.

Yrkesintroduktion®

Av alla elever som gar pa nagot av de fem olika introduktionsprogrammen ater-
finns 14 procent pa yrkesintroduktion. Sedan hésten 2011 har antalet nybdrjarele-

14 Skolverket (2015). Uppfoljning bisten 2014 av introduktionsprogrammens forsta kull (PM). Link:
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikat-

ion? xurl =http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%e2
Ftrycksak%2FRecord%3Fk%31D3437)

15 Beskrivningen bygger pa Uppfoljning av gymnasieskolan per program (Skolverket, 2015) och
Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion (Skolverket, 2015).



http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3437
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3437
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3437
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D3437
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ver i arskurs ett pd detta program varierat mellan omkring 1 700 och 2 000 elever
per ar. Totalt, sett till alla drskurser, gick 6 000 elever pa yrkesintroduktion hésten
2014.

Skolverket har foljt upp elevernas verksamhet ett, tva respektive tre ar efter start pa
yrkesintroduktion. Efter ett ar hade (av nyborjarna hésten 2011) 22 procent bytt till
nationellt program, 22 procent bytt till annat introduktionsprogram och 45 procent
var kvar pa yrkesintroduktion. Efter tva ar var motsvarade andelar 31, 17 respektive
29 procent. Av nyborjareleverna pa yrkesintroduktion hostterminerna 2012 och
2013 var andelarna som var kvar pa programmet efter ett ar nagot hogre.

Tre ar efter starten pa yrkesintroduktion hade, av nybérjareleverna héstterminen
2011, 4,5 procent natt fram till avslutat nationellt program och 41 procent var kvar
1 gymnasieskolan det fjarde aret. Resterande 54 procent var inte lingre registrerade 1
gymnasieskolan. Huruvida dessa befinner sig i arbete, arbetsléshet eller annan ut-
bildning 4n gymnasieskola gar inte att utlisa ur den tillgingliga statistiken.

Programinriktat individuellt val

Av alla elever pa introduktionsprogram (arskurs ett) lasaret 2014/15 gick 14 pro-
cent pa programinriktat individuellt val. Totalt, sett till alla arskurser, gick 6 200
elever pa detta introduktionsprogram hosten 2014. Pa detta program gir eleverna
pa en utbildning inriktad mot ett specifikt yrkesprogram. Vard- och omsorg ir for
nirvarande den vanligaste inriktningen bland kvinnorna och fordon och transport
den vanligaste bland minnen.

Eleverna pa detta introduktionsprogram har i genomsnitt viasentligt hogre merit-
virden fran grundskolan jimfért med elever pa de 6vriga introduktionsprogram-
men. Detta dr naturligt da det finns behorighetskrav for att borja pa detta program,
till skillnad fran dvriga introduktionsprogram.

Av nyborjareleverna pa programinriktat individuellt val hostterminen 2011 hade 38
procent bytt till ett nationellt program ett ar senare, och 52 procent var kvar pa
programinriktat individuellt val. Efter tva ar var motsvarade andelar 54 respektive
30 procent. Av nyboétjareleverna hdstterminerna 2012 respektive 2013 var andelar-
na som Overgatt till studier pa nationella program efter ett ar nagot hogre.

Av de elever som boérjade pa programinriktat individuellt val héstterminen 2011
hade 36 procent natt fram till avslutat nationellt program tre ar senate, och 22 pro-
cent var kvar i gymnasieskolan. Resterande 41 procent var inte lingre registrerade 1
gymnasieskolan. Huruvida dessa befinner sig i arbete, arbetsléshet eller annan ut-
bildning 4n gymnasieskola gar inte att utlisa ur den tillgingliga statistiken.

Detta indikerar att programmets elevgrupp ar heterogen och ger en kluven bild av
hur det gitt for den elevgrupp som gitt pa programmet. A ena sidan nadde en stor
del (36 procent) av dem som bérjat sin gymnasietid med detta program fram till ett
avslutat nationellt program utan att deras studietid ens hade forlingts av den inletts
med studier pa introduktionsprogrammet. A andra sidan hade en stor del (41 pro-
cent) inte fortsatt med sina studier i gymnasieskolan.
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4.1.4 Yrkesutbildning inom kommunernas vuxenutbildning

Utbildningsvolym inom olika yrkesomraden

Antalet personer som har list pa yrkeskurser inom kommunernas vuxenutbildning
har varierat mellan 107 000 och 74 000 per ar under perioden 2005 — 2013. En
person liser sillan heltid under ett helt ar. Omriknat till helarsplatser har den arliga
volymen utbildning pa yrkeskurser inom komvux varierat mellan 29 000 och 41 000
helarsplatser under aren 2007 — 2013. Detta enligt den l6pande, officiella statistiken
avseende kommunernas vuxenutbildning,.

Diagram 4. Antal individer respektive motsvarande helarsplatser pa yrkeskurser
inom Komvux.
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Volymen deltagare i yrkeskurser inom komvux sett i relation till befolkningen i
aldern 20-64 ar skiljer sig mellan olika lin och kommuner. Foér landet som helhet
motsvarar volymen (ar 2013) 66 helarsplatser per 10 000 invanare i aldern 20-64 ar.
Sett till enskilda ldn varierar motsvarande andel mellan 51 och 101 och sett till en-
skilda kommuner varierar den mellan 11 och 165. Volymen beror givetvis pa en rad
olika faktorer som paverkar befolkningens efterfrigan pa sadan utbildning, sisom
utbildnings- och arbetsmarknadssituation i stort i linet/kommunen. Men volymen
péaverkas ocksad av vilket utbud av yrkeskurser som kommunen erbjuder.

Inom kommunernas vuxenutbildning overstiger elevernas intresse tillgangliga
platser

Det gar inte att betrakta den arliga tillstrémningen till yrkesutbildningar inom
kommunernas vuxenutbildning pa samma sitt som tillstrémningen till gymnasie-
skolans utbildningar. Den speglar inte elevers intresse for olika utbildningsinrikt-
ningar pa samma sitt som inom gymnasieskolan. Inom vuxenutbildningen styrs
antalet platser, savil totalt som dess fordelning pa olika utbildningsinriktningar, till
stor del av kommunernas budgetering och planering (vilken i sin tur till stor del
paverkas av aktuella finansiella bidrag fran staten). Detta skiljer sig frain gymnasie-
skolan, dir en grundlaggande princip ér att alla behoriga elever ska erbjudas plats
och dir férdelningen mellan olika utbildningsinriktningar ska styras av elevernas
intresse och val.

Vissa intressanta iakttagelser kan dock goras kring tillstromningen till vissa yrkes-
kurser inom vuxenutbildningen. Kommunerna uppger att de oftast har fler skande
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in antal tillgingliga utbildningsplatser. Intresset tycks ddrmed vara storre dn till-
gingen.

Glappet mellan utbildningsutbudet och elevers efterfrigan har 6kat mellan 2013
och 2014. I Skolverkets uppfoljning av yrkesvux-satsningen har andelen kommuner
som uppger att de inte kunnat tillmotesga samtliga elevers 6nskemal 6kat fran 55
procent 2013 till 63 procent 2014. Som orsak (2014) uppger av 41 procent av
kommunerna platsbrist (vanligtvis till f6ljd av otillrickliga ekonomiska resurser), 37
procent att de presumtiva eleverna bedémdes vara icke-behoriga, 26 procent att
individernas efterfragan inte 6verensstimde med arbetsmarknadens behov och 15
procent att de efterfragade kurserna inte kunde erbjudas 1 niromradet.

Sett till olika utbildningsinriktningar tycks vard och omsorg vara den inriktning dar
flest kommuner har en situation dér efterfrigan Gverstiger utbudet (63 procent av
kommunerna uppgav detta 2014). Direfter kommer fordon och transport (22 pro-
cent), restaurang och livsmedel (16 procent) och industriteknik (13 procent). De
utbildningsomraden dir kommunerna upplever lagst efterfragan ar naturbruk, han-
del och administration, hantverk, barn och fritid samt hotell och turism.'®

Vard och omsorg dominerar inom vuxenutbildningen

De storsta elevgrupperna inom vuxenutbildningens yrkeskurser dterfinns pa kurser
inom vard och omsorg, persontransporter (bussférare) samt handel och administ-
ration. Bade elevernas intresse och kommunernas planering spelar rimligen in i
detta monster, men det dr svart att uttala sig om 1 vilken grad vardera faktor speglas
1 statistiken Over elevernas fordelning pa utbildningsinriktningar.

Kurser 1 vard och omsorg s6ks frimst av kvinnor och yrkesférarutbildning séks
frimst av man.

Sett till alla utbildningsinriktningar i yrkesvux och larlingsvux i komvux dr omkring
tva tredjedelar kvinnor (68 procent i yrkesvux och 59 procent i lirlingsvux). Detta
hinger givetvis thop med att vard och omsorg ir den storsta inriktningen. Inom
yrkesvux och larlingsvux i sirvux dr konsfordelningen jimn.

En stor del av dem som séker och far en plats pa yrkeskurser inom vuxenutbild-
ningen dr unga vuxna (20-24 ar). Detta kan spegla dels ett stort intresse frain denna
grupp, dels att de eventuellt prioriteras vid antagningen.

Volym inom yrkesvux- och larlingsvux-satsningarna

En delvis annan killa f6r uppgifter om hur manga som genomgar yrkeskurser inom
vuxenutbildningen dr kommunernas rapportering till Skolverket avseende yrkes-
vux-satsningen.'”

16 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxcna m.m.

17 Vissa kommuner sirskiljer deltagare vilkas utbildningsplatser finansieras med statsbidrag inom
ramen for yrkesvux-satsningen fran 6vriga elever pa yrkeskurser (vilket gér de foérstnimnda till en
delgrupp av samtliga som ldser pa yrkeskurser). Andra kommuner har inte méjlighet att sirskilja
olika elevgrupper pa detta sitt. De olika killornas uppgifter pekar ger dock en liknande bild av stor-
leksordningen vad giller volymen studerande.
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Under 2014 studerade omkring 35 000 personer, och under 2013 omkring 38 000
personer, inom yrkesvux, lirlingsvux eller yrkesforarutbildning. Yrkesvux i komvux
stod for den klart storsta delen (omkring 28 000 elever 2014 och 33 000 elever
2013). Antalet studerande i larlingsvux i komvux 6kade fran drygt 3 000 elever
2013 till drygt 5 000 elever 2014. Inom yrkesvux respektive larlingsvux i sirvux
ligger antalet elever pa omkring 200 i vardera satsning. Antalet elever pa yrkesfo-
rarutbildning 4r omkring 1 000. Se diagrammet nedan.

Diagram 5. Antal elever i yrkesvux, larlingsvux och yrkesforarutbildning.
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Kalla: Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och larlingsutbildning for vuxna m.m.

Som niamnt dominerar vard och omsorgsomradet och inom yrkesvux- och lir-
lingsvux-satsningarna aterfinns 45 procent av eleverna inom detta omrade. Handel
och administration ar det nast storsta omradet och star for 10 procent av eleverna
inom satsningarna. Det dr en stor skillnad mot gymnasieskolan dir eleverna pa
vard- och omsorgsprogrammet utgér 9 procent av alla elever pa yrkesprogram.
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Diagram 6. Antal elever i yrkesvux i komvux 2013 och 2014, fordelat pa yrkesinriktning.
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Inom lirlingsvux i komvux fanns flest elever (2014) inom yrkesomradena ”restau-
rang och livsmedel”, ”vard och omsorg” och ”’bygg och anliggning”.

Svart beskriva genomstromning i kommunernas vuxenutbildning

Genomstromningsgrad inom vuxenutbildningen dr svar att uttala sig om, eftersom
elever sillan liser vad som motsvarar en hel gymnasieutbildning, utan planerar
kurssammansattning utifran individuella behov.

4.1.5 Gymnasiesarskolan och sarskild utbildning for vuxna

Antalet elever minskar i gymnasiesirskolan. Detta dr en naturlig f6ljd av minskat
elevantal 1 grundsirskolan samt att elever numer kan vilja nagra av gymnasiesko-
lans introduktionsprogram. Lisdret 2014/15 gick drygt 7 000 elever i gymnasie-
sirskolan, varav drygt 1 500 1 arskurs 1. Den reformerade gymnasiesirskolan bestar
sedan hosten 2013 av nio yrkesinriktade program och ett individuellt program. De
yrkesinriktade program som har flest elever ar “hotell, restaurang och bageri”,
”administration, handel och varuhantering”, fastighet, anligening och byggnation”
och ”’skog, mark och djur”. Pd vart och ett av dess program gick mellan 100 och

200 elever i arskurs 1 4r 2014.

Lisaret 2014/15 gick omkring 4 200 elever i sdrskild utbildning for vuxna. Antalet
elever inom denna skolform som gick inom satsningen pa yrkesvux och lirlingsvux
var, enligt uppgifter som kommunerna rapporterat till Skolverket, omkring 450
under 2013 och 360 under 2014. De yrkesinriktningar som har flest elever inom
denna satsning dr “administration, handel och varuhantering”, ”hilsa, viard och
omsorg” och "hotell, restaurang och bageri”.
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4.1.6 Regional samverkan kring utbud av yrkesutbildning

Som nidmnts har den geografiska spridningen av utbildningsutbudet minskat nar
det giller yrkesutbildningar inom gymnasieskolan. Ett férekommande sitt att mot-
verka detta dr att arbeta med regional samverkan kring utbildningsutbud. Enligt
skollagen kan en kommun erbjuda utbildning som den sjilv anordnar eller utbild-
ning som anordnas av en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal
med kommunen eller landstinget. Kommuner som har ingitt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrade for utbildningen.

Skolverket har for nirvarande ingen fullstindig bild av aktuell samverkan 6ver lan-
det inom gymnasieskolan. I en studie som Skolverket gjorde 2010 framtridde
denna bild:

"Regional samverkan ir ett sdtt f6r kommuner att anpassa sig till elevminskning
och eventuellt marknadslige, och kunna erbjuda ett allsidigt utbud av program.
Regional samverkan kan t.ex. innebara en férdelning av vilka program som respek-
tive kommun ska erbjuda. Ett mojligt dilemma ar den erfarenhet som framkom i
enkitstudien, att elever trottnar pa att pendla efter en kortare eller lingre tid och
soker plats i kommunens hemskola, dvs. hemvindare. En friga man kan stilla sig
ar om fordelningen av program mellan kommuner 1 praktiken kan komma att
minska det reella utbudet for elever, eller om det atminstone stalls pa sin spets hur
motiverade elever behdver vara for att fullfélja utbildningar i gymnasieskolor som
ligger langt frin hemmet.""

Skolverket har ocksa i flera utvirderingsrapporter belyst att marknadsmekanismer
och konkurrens kan forsvira utveckling av regional samverkan kring bland annat
utbildningsutbud."”

Inom vuxenutbildningen ir regional samverkan kring utbud vanlig. I praktiken
innebir denna samverkan att kommuner férdelar olika utbildningsplatser mellan
sig. Denna samverkan dr ofta kopplad till det riktade statsbidraget och enligt
manga kommuner har samlade ekomiska resurser mojliggjort nya investeringar i
maskiner och personella resurser.

4.2 Insatser kring tillstromning, genomstromning och utbildnings-
utbud

Information om gymnasievalet

Skolverket har sedan 2013 en sarskild webbplats (gymnasieinfo.se) fér information
om gymnasieskolan. P4 senare tid har vi dven lagt till information om yrken, kar-
ridrvagar och Arbetsférmedlingens prognoser om arbetsmarknadsutsikter efter

18 Skolverket (2010) Konkurrensen om eleverna.

19 Skolverket (2013) Utvecklingen av larlingsutbildningen.

Skolverket (2013) Det svira valet. Elevernas val av utbhildning pa olika slags gymnasiemarknader.
Skolverket (2013) Elever per programtyp och program.

Skolverket (2014) Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.

Skolverket (2014) Nationella program.
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yrkesprogrammen pa webbplatsen. Vi har ocksé 1 informationssyfte tagit fram fil-
mer om olika gymnasieprogram.

Informationskampanij

Skolverket har regeringens uppdrag att bedriva en informationskampanj f6r yrkes-
utbildning. Kampanjen syftar till att férdldrar och elever ska bli medvetna om de
mojligheter som yrkesutbildningarna ger och att de leder till méjligheter till fort-
satta studier och ofta ocksa till arbete. Den syftar dven till att studie- och yrkesvig-
ledarna ska ge relevant och saklig information om yrkesutbildningar. Kampanjen
fokuserar pa elever i arskurs 8 och 9. Den poingterar de manga maijligheter en elev
har som gitt ett yrkesprogram och betonar sirskilt rattigheten att ldsa in grundlig-
gande hogskolebehorighet inom alla yrkesprogram.

Kampanjen kan ha en viss effekt nir det giller att sprida en positiv bild av yrkesut-
bildningar, men att vinda den negativa trenden kriver mycket stérre insatser till
bredare malgrupper. Det dr svart att dndra pa attityder och missuppfattningar hos
breda malgrupper, som till exempel forildrar. For att hoja yrkesutbildningarnas
status och 6ka antalet s6kande, beh6vs lingsiktighet och samarbete samt insatser
pé flera plan och av flera aktorer.

Insatser for en starkt studie- och yrkesvagledning

Insatser for stirkt studie- och yrkesvagledning har betydelse for bade tillstrémning
och genomstromning. Viljer man ritt” dr det storre chans att man trivs och full-
foljer sin utbildning. Att ha tydliga bilder av framtida yrken kan ocksa bidra till 6kat
studiemotivation. I den aktuella debatten kring utbildning och arbetsmarknad har
manga pekat pa att studie- och yrkesvigledning har en viktig roll, for att underlitta
tor elever att vilja det som ar ritt f6r dem och dirigenom frimja motivation och
genomstréomning.

Skolverket tog 2013 fram nya allmanna rad om studie- och yrkesvigledningen. De
ersitter de allmédnna raden fran 2009. De allminna raden behandlar bland annat hur
studie- och yrkesvigledning dr kopplad till olika omraden som r6r de olika skol-
formerna. Ett viktigt budskap i de allmidnna raden ir att undervisning, information
och vigledningssamtal tillsammans utgor den studie- och yrkesvagledning som ska
tillgodose elevens behov av vigledning och stédja elevens val av studier och yrken.
Skolverket har ocksa tagit fram ett stddmaterial for lirare i grundskolan om studie-
och yrkesvigledning. (2014).”

Skolverket arbetar f6r ndrvarande med att utveckla och stirka vigledningen. Arbe-
tet utfors inom ramen for ett regeringsuppdrag som avser tiden 2013-2016. Insat-
serna bestir av kurser, konferenser, utbildningskoncept, stddmaterial och forelas-
ningar. Malgrupperna ir skolhuvudmin, skolledare, studie- och yrkesvigledare,
lirare och i viss man foretradare for arbetslivet. Mest fokus dr pa grundskolan, men
insatserna omfattar dven gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Ett viktigt inslag i
insatserna ar att 6ka ldrares kunskaper om arbetslivet och olika yrken. Vikten av att
elever kontinuerligt far kinnedom om olika yrken betonas i insatserna.

20 Skolverket (2014) Studie- och yrkesvigledning i undervisningen, fem lirande exempel fran grundskolan.
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Intresset for insatserna har varit stort. Manga skolhuvudmin, frimst kommunala,
har lagt 6kat fokus pa vigledning och planerar dtgirder for att stirka den. Skolver-
kets erfarenheter av utvecklingsinsatser om studie- och yrkesvigledningen ar att
huvudminnens och rektorernas prioritering och styrning av denna verksamhet ar
en forutsittning for att fa genomslag. Nar det galler resultat av Skolverkets utveckl-
ingsinsatser pa omradet visar utvirderingar frain och samtal med deltagare vid ge-
nomférda konferenser och kurser att manga far en 6kad forstaelse for studie- och
yrkesvigledningens roll och potential. Det giller bland annat att vigledningen kan
bidra till 6kad maluppfyllelse i friga om elevers kunskapsresultat genom att moti-
vera elever for amnen nir de kopplas till ett kommande arbetsliv, och att god vig-
ledning kan bidra till minskade studieavbrott och programbyten 1 gymnasieskolan.
Deltagarna har ocksa fétt inspiration, 6kad kunskap och verktyg for att systematiskt
stirka och utveckla vigledningen.

Flera av ovan nimnda insatser for att stiarka studie- och yrkesvigledningen omfat-
tar aven vuxenutbildningen. Dirtill har Skolverket med sarskilt fokus pa vuxenut-
bildningen genomfért en konferensserie och tagit fram ett stddmaterial med temat
studie- och yrkesvigledning och arbetsplatstorlagt lirande 1 sarskild utbildning f6r
vuxna (2014). Aven ett stddmaterial om att synliggora generella kompetenser i vig-
ledningssamtal togs fram 2014. Skolverket genomfor under hosten 2015, 1 samver-
kan med Region Skiane, Arbetsférmedlingen och Kommunalférbundet i Skane, en
processinriktad utbildning med handledarstdd med syfte att utveckla studie- och
yrkesvigledningen i undervisningen. Projektet genomfdrs som en pilotverksamhet.
Det ar mojligt att vaxla upp ett sadant utbildningspaket till flera regioner. Skolver-
ket utvecklar ocksa under 2015 ett webbaserat verktyg for att stodja planering av
gymnasieexamen inom kommunal vuxenutbildning.

Hantering av statsbidrag for yrkesvux och larlingsvux

Skolverket hanterar statsbidragen for yrkesvux- och lirlingsvux-satsningarna. Nar
det giller statsbidraget for yrkesvux (1 komvux och sirvux) beviljade Skolverket
under 2014 ans6kningar frin 136 kommuner eller kommuner i samverkan, omfat-
tande totalt 620 miljoner kronor. Totalt deltog 289 kommuner. Detta motsvarar
12 400 arsstudieplatser. Efter aterkrav av outnyttjat bidrag (4 miljoner kronor,
varav delar omférdelades) uppgick det utbetalade statsbidraget till 616 miljoner
kronor.

Detta ar en minskning jamfort med 2013, da det utbetalade statsbidraget for yrkes-
vux var 790 miljoner kronor, motsvarande 15 900 arsstudieplatser. Detta ar var

utnyttjandegraden ligre och 48 miljoner kronor aterbetalades, varav delar omférde-
lades.

Nir det giller statsbidraget f6r lirlingsvux (inom komvux och sirvux) beviljade
Skolverket under 2014 ans6kningar fran 237 kommuner och beviljade dem sam-
manlagt 306 miljarder kronor, varav 77 miljoner kronor inte utnyttjades och darfor
senare krivdes tillbaka, varav delar omférdelades. Det beviljade bidraget motsva-
rade knappt 3 300 arsstudieplatser.
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Under 2013 beviljade Skolverket 322 miljoner kronor till totalt 226 kommuner.
Bidraget motsvarade drygt 3 400 arsstudieplatser. Aven inom detta statsbidrag var
utnyttjandegraden ligre 2013 4n 2014 och 175 miljoner kronor krivdes tillbaka.

Ovriga insatser med sirskild relevans for tillstromning och genomstréomning

Skolverket dr nationellt referenscentrum i Sverige for fragor om yrkesutbildning.
Detta ansvar innebir att informera om yrkesutbildning i Sverige och i Europa.
Detta redovisas i kapitel 10.

Lirlingscentrum inom Skolverket har 1 uppdrag att frimja lirlingsutbildning och att
Oka antalet lirlingar. Detta redovisas i kapitel 9.

De olika insatser som pagar i syfte att stiarka kvaliteten i yrkesutbildningarna har
betydelse for tillstromningen. Dessa insatser redovisas 1 kapitlen kapitel 6 och 7.

Skolverket foljer utvecklingen, med statistik och uppfoéljningsrapporter som bland
annat belyser genomstrémningen i olika utbildningar.

Exempel pa insatser med betydelse for utbildningsutbudet

Att ansvaret for skolan 4dr decentraliserat och att elevers 6nskemal ska vara styrande
tor utbildningsutbudet 1 gymnasieskolan ir tva grundliggande utgangspunkter.
Skolverket styr dirmed inte 6ver antalet utbildningsplatser inom olika yrkesomra-
den.

Andra slags insatser som dr relevanta att nimna i sammanhanget ar att Skolverket
l6pande foljer utvecklingen inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen, bland annat vad giller antalet elever pa olika program, inriktningar och
kurser. Mot bakgrund av iakttagelsen om minskat elevantal och minskat utbild-
ningsutbud pa vissa program eller inriktningar planeras en uppfoljningsstudie om
utbildningsutbud inom gymnasieskolan och om regional samverkan kring detta.

Skolverkets arbete med statsbidrag och andra styrnings- och utvecklingsinsatser vad

giller yrkesutbildning inom vuxenutbildningen har betydelse for utbildningsutbu-
det.

Skolverkets kontinuerliga kontakter med huvudmain, skolor och branscher ar vik-
tiga kanaler fOr att finga upp frigor och iakttagelser kring bland annat utbildnings-
utbud. Dessa kontakter sker till stor del via de nationella programraden, de sa kal-
lade programreferensskolorna och via konferenser och liknande.

4.3 Kommentarer

Bade trogrorliga samhallsstrukturer och regelférandringar paverkar ungas studi-
eval

Forindringar i beteendeménster vad giller studieval paverkas bland annat av andra
samhallsrorelser sett 6ver lang tid. Elevers studieval bor ddrmed ses i ett langsiktigt
och brett perspektiv.

En paverkande faktor ir att ungdomars etablering senarelagts allt mer 6ver tid. I
takt med Okat valstand 6ver tid har en forlingd ungdomstid blivit méjlig, diar unga
kan gi lingre tid i skolan och vinta langre med egen f6rsorjning och med speciali-
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serade yrkesval. Dirtill har svarigheter for unga att hitta ett arbete bidragit till en
senarelagd etablering. Etableringsaldern definieras av SCB som den dlder vid vilken
minst 75 procent av befolkningen i en viss drskull forvirvsarbetar. Enligt SCB var
etableringsaldern ar 1990 f6r man 21 ar och f6r kvinnor 20 ar. Den 6kade gradvis
under 1990-talet och sjonk mot slutet av decenniet tillbaka nidgot. Under 2000-talet
har etableringsaldern pendlat mellan 26-29 ar f6r min och mellan 29-32 ar f6r
kvinnor.”

Aven den genomsnittliga dldern for att flytta hemifrin Skar med tiden, om 4n i
langsammare takt. Enligt SCB har denna 2015 6kat med ett halvar sedan bérjan av
2000-talet. For unga kvinnor ligger genomsnittsaldern for att flytta hemifran idag
vid 21 ar och f6r min vid 22 ar. For storstadsbor och unga i storstddernas fororter
ar den genomsnittliga aldern omkring ett ar hogre och for unga i glesbefolkade
kommuner omkring ett ar yngre.”

Attityder till olika utbildningar paverkar attraktivitet och status. Samhillets virde-
ringar av olika slags utbildningar och yrken ar en faktor som paverkar bade ungas
och forildrars installning i gymnasievalet. Enligt flera studier forekommer nedvar-
derande attityder till yrkesprogram nir de relateras till hdgskoleférberedande pro-
gram.” Som ofta papekas i samhillsdebatten 4r detta olyckligt, inte minst mot bak-
grund av att det rader brist pa kompetens inom vissa yrkesomraden. Attityder och
virderingar kring olika utbildningar ér till stor del trogrorliga eftersom de hinger
thop med historiskt och kulturellt rotade samhilleliga virderingar av olika f6rmagor
och olika yrken. Att andelen forildrar som sjilva har genomgatt hdgskoleutbildning
har 6kat 6ver tid har rimligen ocksa betydelse for deras instillning till barnens ut-
bildningsval.

Samtidigt finns positiva bilder av yrkesutbildning. Ett exempel dr att enligt en atti-
tydundersokning som gjordes av EU-kommissionen 2011 ansag manga, i bade Sve-
rige och i EU som helhet, att den allminna bilden av yrkesutbildning var positiv i
det egna landet (64 procent i Sverige, 71 procent i EU). Vidare ansag fler i Sverige
in 1 EU som helhet att yrkesutbildningen motsvarar arbetsgivares behov (91 pro-
cent i Sverige, 82 procent i EU) och att den haller hog kvalitet (82 procent i Sve-
rige, 75 procent i EU).*

Vid sidan av langsiktiga samhallsrorelser finns en kortsiktig f6randring som ocksa
ar viktig att beakta. Gymnasiereformen 2011 syftade bland annat till att tydliggora
skillnaderna mellan en yrkesinriktning och en hogskoleinriktning, genom en ¢kad
specialisering pa yrkeskunskaper respektive hogskoleférberedelse. Efter reformen

21 SCB (2012) Temarapport 2012:4. Sysselsttningen 2030 — kan dagens forsirjningsbirda bibebillas?

Dessa uppgifter baserar sig pi SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Nivan pa
etableringsdldern skiljer sig nigot beroende pa vilken killa som anvinds. Enligt SCB:s Arbetskrafts-
undersokningar (AKU) var etableringsaldern 2010 26 ar f6r mén och 28 ar f6r kvinnor.

22 SCB (2015). P4 egna ben. En beskrivning av ungas flytt fran forildrahemmet.

23 Panican, A. (Ratio 2015:19) VValjer unga fel? - grundskoleelevers attityder till gymnasievalet.

Panican, A. (2014) Den (o)villkorade gymnasieskolan - en forpliktande rittighet och skyldigheten att valja bort
_yrkesutbildningar.

Skolverket (2013) Det svira valet. Elevernas val av uthildning pa olika slags gymnasiemarknader.

2 EU-kommissionen (2011) A#titudes towards vocational education and training.
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blev minskningen av andelen elever som viljer yrkesprogram 1 gymnasieskolan
kraftigare. Enligt Skolverkets kontakter med nationella programrad och referens-
skolor och en intervjustudie® om gymnasievalet hinger detta troligtvis bland annat
samman med att manga elever och forildrar kint en oro 6ver att de inte skulle fa
tillrickligt med generella kunskaper, som bland annat behévs for att vara behorig
till hogre studier. Pa denna punkt tycks dirmed ungdomars samlade efterfragan inte
stimma helt 6verens med reformens intentioner.

Annu har det gatt for kort tid for att det ska vara méjligt att dra nigra tydliga slut-
satser om hur vil intentionerna bakom gymnasiereformen har uppnatts, exempelvis
om den 6kade graden av specialisering har lett till att fler slutfr sina gymnasiestu-
dier och till att eleverna som gatt yrkesprogram ar néjda och har haft litt att hitta
ett arbete efterdt och till att eleverna som gatt hogskoleférberedande program ir vil
torberedda for hogre studier. Den korta tiden som gatt gor att Skolverket for nér-
varande inte vill féresla nagra storre forindringar. Samtidigt ar det viktigt att ta de
signaler som finns, om exempelvis oro f6r hogskolebehorighet, pa allvar.

Initiativ har ocksa tagits. Den forra regeringen gav Skolverket 1 uppdrag att andra sa
att det blev moijligt for alla elever pa yrkesprogram att lisa in grundliggande hog-
skolebehérighet inom ramen f6r utbildningens ordinarie omfattning. Den nuva-
rande regeringen har under 2015 tillsatt en utredning som bland annat ska analysera
hur elevers rittighet att ldsa de kurser som leder till grundliggande behorighet till
hégskolan kan stirkas.

2% Skolverket (2013) Det svara valet. Elevers val av ntbildning pa olika slags gymnasiemarknader.
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5 Utbildning och arbetsmarknad

Aktuell situation

Etablering pa arbetsmarknaden och hogskolestudier efter gymnasieutbildning

Som nidmndes i 2014 ars samlade redovisning har Skolverket genomfért en upp-
foljningsstudie om vad ungdomar gor efter gymnasieskolan. Studien omfattar tre
elevkullar som gick i gymnasieskolan innan 2011 ars reform. Andelen etablerade ett
ar efter gymnasiet var storst bland dem som gatt fordons-, bygg- respektive elpro-
grammet. Omkring hilften av dem som fick slutbetyg med grundliggande hogsko-
lebehorighet fran dessa tre program hade en etablerad stillning pa arbetsmarknaden
ett dr efter gymnasieskolan. Omvardnadsprogrammet hade en relativt hog andel
etablerade i arbete efter ett ar men dartill aterfanns ocksa relativt manga i hgsko-
lestudier. Aven bland dem som hade list barn- och fritidsprogrammet fanns en stor
andel i hégskolestudier. Exempel pa program efter vilka ungdomarna hade en svag
eller osiker stillning pa arbetsmarknaden efter ett dr var hantverks-, livsmedels-
samt hotell- och restaurangprogrammen.” Skolverket fortsitter att I6pande folja
upp ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan. Nasta rapportering utifran regis-
terdata planeras bli firdig under 2015. Dirtill planerar vi att under 2016 genomfora
enkitundersokningar bland unga efter gymnasieskolan respektive bland avnamare.

Elever fran yrkesforberedande program (som de hette fore reformen) fortsitter i
ligre grad till hégre studier dn elever fran studieférberedande program. Av dem
som gick ut ndgot av gymnasieskolans studieférberedande program 2010/11, och
fick slutbetyg med grundliggande hogskolebehorighet, aterfanns 44 procent i hog-
skolestudier ett ar efter. Av dem som gick ut nagot yrkesférberedande program
2010/11 var andelen som fanns i hdgskolan ett dr efter 15 procent. Andelen skiljer
sig dock betydligt mellan olika yrkesférberedande program.

Etablering pa arbetsmarknaden efter yrkesutbildning inom kommunernas vuxen-
utbildning

Enligt Skolverkets uppféljning hade omkring tre av fyra av dem som gatt yrkeskur-
ser inom vuxenutbildningen en anknytning till arbetsmarknaden ett ar efter avslu-
tade yrkesstudier.” De som hade genomgitt en ”ling” utbildning inom vuxenut-
bildningen (minst ett ars heltidsstudier) var i hogre utstrickning etablerade 4n de
som hade gitt en “kort” utbildning (mellan ett halvt och ett édrs heltidsstudier).
Hogst etableringsgrad fanns inom gruppen som hade studerat vard och omsorg, el
och energi, barn och fritid samt bygg och anlidggning. Bland dem som hade genom-

26 Skolverket, (2014) VVad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie.

27 Med anknytning avsdgs i understkningen att personerna hade en etablerad eller en svagt etablerad
stillning pa arbetsmarknaden. Etableringsmitten féljer SCB:s matt och baseras pa arbetsgivares
kontrolluppgifter till Skatteverket om sina anstillda. Grinsvirdena for svag etablering har satts sa
att de utg6r 60 procent av medianinkomsten for vardera koén i totalt 57 aldersgrupper, for individer
med som hogst férgymnasial utbildning (totalt 114 grupper). Personer med inkomster 6ver denna
grins anses ha en etablerad stillning pa arbetsmarknaden. For att exemplifiera vad detta kan inne-
bira i praktiken kan nimnas att f6r en man i 50-drsaldern krdvs en bruttoinkomst pa ca 16 000 kr i
minaden for att denne ska rdknas ha en etablerad stillning pa arbetsmarknaden. For féretagare och
personer utan arbete finns ingen uppgift om etableringsgrad.
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gatt en lingre utbildning inom dessa inriktningar var etableringsgraden omkring 75-
85 procent och omkring 70-75 procent bland dem som gatt en kortare utbildning.
(Bade mattet “etablerad” och mattet ”svagt etablerad” dr hir inrdknade). Inrikt-
ningen restaurang och livsmedel hade en liknande etableringsgrad (men en annan
tordelning mellan andelen etablerade och svagt etablerade). Bland de inriktningar
som omfattades av uppfoljningsstudien aterfanns den ldgsta etableringsgraden
bland dem som list inom handel och administration. Inom denna grupp hade om-
kring 60 procent en etablerad eller svagt etablerad stillning pa arbetsmarknaden
efter ett 4r.”

Fragan om skolan och kompetensforsorjningen ar foremal for uppmarksamhet
och diskussion

Vissa yrkesprogram och programinriktningar i gymnasieskolan har ett svagt elev-
underlag, atminstone i vissa regioner. Detta har lett till diskussioner om risker for
otillricklig kompetenstorsérjning inom vissa yrkesomraden.

Det dr givetvis svart att sikert veta det framtida behovet av arbetskraft inom olika
yrkesomraden och hur manga utbildade som skulle beh6évas inom olika omraden.
Skolverket tar del av olika aktérers bedomningar och prognoser om situationen vad
giller matchning mellan utbildning och arbetsmarknad inom olika yrkesomraden.
Arbetstérmedlingen, Statistiska centralbyran och de nationella programraden ér
exempel pa sidana aktorer. Skolverket sprider ocksa dessa bedomningar, bland
annat genom att inkludera Arbetsférmedlingens prognoser om arbetsmarknadsut-
sikter inom olika yrkesomraden i information infér gymnasievalet. Det ingar dock
inte 1 Skolverkets uppdrag att gora egna specifika bedémningar av matchningssitu-
ationen inom olika yrkesomraden och regioner.

Exempel pa inriktningar i gymnasieskolan som 4r sma och dir nationella program-
rad och andra bedémare ser matchningen mellan utbildade och arbetsmarknadens
kompetensbehov som utmanande, ir inriktningarna automation och energiteknik
inom el- och energiprogrammet, bussférare och maskinmekaniker (fordons- och
transportprogrammet), alla inriktningar pa industritekniska programmet, tridgard
inom naturbruksprogrammet, kék och servering inom restaurang- och livsmedels-
programmet samt ventilationsteknik och fastighet inom VVS- och fastighetspro-
grammet. Antalet utbildade pa vard- och omsorgsprogrammet bedéms av manga
som for litet 1 relation till de framtida behoven av vardpersonal inom till exempel
dldreomsorgen och funktionshindersomradet

Vuxenutbildningen star for viktiga bidrag till kompetensforsorjningen. Detta giller
inte minst inom vard- och omsorgsarbeten. Enligt flera kommunféretradare ar det
tack vare vuxenutbildningen inom t.ex. vard och omsorg som arbetsgivarna far den
kompetens de séker. Men det finns samtidigt en oro for att inte heller komvux
formar att producera tillrickligt med kompetens inom viktiga omraden. Hir har
bland annat féretradare for organisationer med ansvar for regional utveckling
framhallit, i kontakter med Skolverket, att vissa utbildningar inte anordnas i tillrick-
lig omfattning inom komvux ddrfor att de dr dyra att anordna (t.ex. pa grund av att

28 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxcna m.m.
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de kriver dyra maskiner). Exempel som har nimnts r kurser inom bygg, transport
och industri.

Vid sidan av gymnasieskolan och kommunernas vuxenutbildning ar dven yrkeshog-
skoleutbildningar och arbetsmarknadsutbildningar viktiga for att matcha antalet
utbildade inom olika yrkesomraden mot arbetsmarknadens behov av kompetens.

Yrkesutbildningarnas roll i kompetensférsorjningen dr en aktuell fraiga som engage-
rar manga aktorer. Den tas exempelvis upp i regeringens nationella strategi for
hallbar regional tillviaxt och attraktionskraft 2015-2020, Yrkesprogramsutredningen,
forskning och debatt. Aven Lingtidsutredningen 2015 som planeras bli klar under
hésten 2015 kommer sannolikt berdra fragorna.”

Otydlig grdans mot arbetsmarknadsutbildningar

Grinsen mellan arbetsmarknadsutbildning och yrkesutbildning inom yrkesvux ar i
flera fall otydlig. Syftena och malgrupperna dverlappar delvis varandra. Vissa ar-
betsmarknadsutbildningar har liknande innehall som vissa yrkeskurser inom vuxen-
utbildningen. Fragan om i vilken grad yrkes- och larlingsvux bor ses som en ar-
betsmarknadsatgird har kommit upp i flera av Skolverkets kontakter med kommu-
ner och foretridare pa arbetsmarknaden. Att utbildningsformerna ir niraliggande
illustreras dven exempelvis av att regeringen 1 budgetpropositionen for 2015 ut-
tryckte att yrkesvuxsatsningen under den senaste perioden av ekonomisk oro i Sve-
rige och resten av virlden varit ett komplement till andra utbildningar, inte minst
arbetsmarknadsutbildningar.

I diskussioner om olika utbildningsformer ar det viktigt att beakta skillnader som
giller elevernas studiefinansiering och vilka grupper som prioriteras vid tilltrade till
olika utbildningar. Det har exempelvis konstaterats att yrkeskurser inom kommu-
nernas vuxenutbildning, dér studielan ér en vanlig studiefinansieringsform, fraimst
finns inom det kvinnodominerade vard- och omsorgsomradet medan arbetsmark-
nadsutbildningar, dir annan studiefinansiering dr vanlig, till storsta delen ar riktade
mot mansdominerade yrkesomraden.

Att grinsen mellan arbetsmarknadsutbildning och yrkesutbildning inom det offent-
liga utbildningsvisendet ar delvis oklar konstaterades bland annat i en utredning
2007. Utredningen beskrev en grundliggande skillnad mellan uppdragen som att
arbetsmarknadsutbildning ska vara ett komplement till det offentliga utbildningsva-
sendet och anordnas inom omraden dir arbetsgivarna inte far sina behov av utbil-
dad arbetskraft tillgodosedda. Dir understréks ocksa att den langsiktiga arbets-
kraftsférsorjningen ar ett ansvar for gymnasieskolan och andra utbildningar inom
det offentliga utbildningsvisendet. Utredningen papekade att det, trots de skilda
uppdragen, férekommer viss Gverlappning och att det kan leda till problem med
dels ineffektiv planering av utbildning, dels svarigheter for individen att Gverblicka
olika utbildningsalternativ.’m

2 En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Regeringsbeslut 9 juli
2015. Dar: N2015/5297/RT.
30°SOU 2007:112 Nya forutsittningar for arbetsmarknadsutbildning.
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Viktigt med behovsanalyser

Skolverket har i 2015 4rs rapportering av yrkesvux-satsningen’' understrukit vikten
av att kommunerna intensifierar sitt arbete med att analysera behovet av utbild-
ningsplatser pa olika inriktningar av vuxenutbildning. I rapporten pekade Skolver-
ket dven pa att en kommuns analyser inte enbart bor omfatta den lokala arbets-
marknadens rekryteringsbehov, eftersom detta kan innebiéra en viss "kommunin-
lasningseffekt”. En stor del av eleverna i vuxenutbildningen 4r unga vuxna som ar
geografiskt rorliga och tinker sig har mojlighet att etablera sig dven utanfor den
lokala arbetsmarknaden.

31 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymmnasial vuxcenutbildning och
larlingsutbildning for vusxcna m.m.
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6 Innehall och kvalitet

I detta kapitel redovisas vissa 6vergripande fragor om yrkesutbildningarnas innehall
och kvalitet med sarskilt fokus pa den skolforlagda delen av utbildningen. Fragor
om kvalitet som specifikt r6r arbetsplatsforlagt lirande tas upp 1 kapitel 7.

Aktuell situation

Fortsatta utmaningar kring larandet i skolan

I forra rapporten konstaterades att det kan finnas stora variationer mellan yrkesut-
bildningarnas kvalitet nar det galler flera omraden i den skolférlagda utbildningen.
Flera olika granskningar av Skolinspektionen har visat att eleverna bland annat ofta
har lagt inflytande 6ver undervisningens innehall och arbetssitt. Flera elever far inte
kontinuerlig aterkoppling dir deras kunskaper sitts i relation till kunskapskraven sa
att eleverna kan se vilka utvecklingsmoijligheter de har. Det har dven konstaterats
att manga elever inte far det sirskilda stod som de behover for att klara av att full-
folja en utbildning. Skolinspektionen kunde dock se att det var vid undervisningen i
yrkesimnena som lirarna bist lyckades med att fa undervisningen att kinnas me-
ningsfull genom att anknyta till yrkeslivet. Daremot upplevde manga elever att de
inte fick denna for dem viktiga kopplingen genom undervisningen av de gymnasie-
gemensamma dmnena. Eleverna upplevde ofta undervisningen 1 dessa dmnen som
ndgot separat, som en rent teoretisk del av undervisningen som inte hade nigot
egentligen med deras yrkesutbildning att gora.”

En annan utmaning handlar om att stirka nyanlidnda elevers mojligheter att kunna
kombinera studier i svenska med studier i andra dmnen, till exempel yrkesimnen.
Skolverkets intryck ar att situationen inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen
generellt bor forbattras nir det giller att bidra till att nyanlinda ungdomar och
vuxna som sa onskar fir mojlighet att paborja en yrkesutbildning, eller en hégskole-
torberedande utbildning, sa snart som mojligt.

Studieavbrott pa gymnasieskolans yrkesprogram

Skolinspektionen har i en nyligen genomford kvalitetsgranskning om gymnasiesko-
lornas arbete med att férebygga studieavbrott pd yrkesprogrammen pekat pa att
avbrotten kan ha sin forklaring i olika brister som har identifierats i undervisningen
pé skolan. Bland annat fann Skolinspektionen att stodinsatserna alltfor ofta inte var
tillrickliga och inte hellre tillrdckligt individanpassade och att inte heller undervis-
ningen var tillrickligt individanpassad.” Skolinspektionen granskade 2013 studie-
och yrkesvigledningen i grundskolan och fann att det ofta var en svag styrning och
ledning av studie- och yrkesvigledningen och att den ofta var underdimensionerad
vilket i flera undersokta fall resulterade 1 en relativt lag kvalitet pa vigledningen. I
forlingningen minskar detta elevernas maoijlighet att i grundskolan fa information
om och férstd de olika alternativen som finns nir det giller gymnasieskolan.™

32 Skolinspektionen (2014:05) Undervisning pd yrkesprogram.
3 Skolinspektionen (2015:04) Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott.
34 Skolinspektionen (2013:5) Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
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Lasaret 2014 var det den fOrsta arskullen som har ldst hela sin studiegang i enlighet
med Gymnasiereformen 2011. Varen 2014 var det 67 procent av de elever som
2011 paborjade sin gymnasieutbildning pa yrkesprogram som tog sin examen och
andelen med studiebevis var 10 procent. Nir det giller de hogskoleférberedande
programmen var det f6r samma period 74 procent av eleverna som tog examen
och 7 procent erholl ett studiebevis. Som framgitt i kapitel 4 varierar genomstrém-
ningsgraden mellan olika yrkesprogram.

Det behovs fler yrkeslarare

Det rader brist pa yrkesldrare inom flera kategorier och andelen obehériga lirare ar
hog inom yrkeslararkdren. Enligt en uppfoljningsstudie om yrkeslirare som Skol-
verket genomforde 2014 rader fOr vissa program en situation dar efterfragan pa
larare dr stor samtidigt som skolorna har svarigheter att rekrytera lirare. Detta giller
tor bygg- och anliggningsprogrammet, el- och energiprogrammet, fordons- och
transportprogrammet, VVS- och fastighetsprogrammet och industritekniska pro-
grammet. Rekryteringsbehoven forvintas dessutom 6ka pa nagra érs sikt pa grund
av hog omsittning av yrkeslirare och stora forestiende pensionsavgangar. Fér pro-
graminriktningar med svagt elevunderlag kan lirarférsérjningen vara sirskilt pro-
blematisk.”

Av bland annat Skolinspektionens granskningar framkommer vilken betydelsefull
roll yrkeslirarna ofta har for framgang i elevernas studier, bade 1 skolan och i hur
den arbetsplatsforlagda utbildningen fungerar. Flera elever lyfter just yrkesliraren

som avgorande for att de bade fortsitter med sina studier och lyckas bra med
dem.*

Yrkesldrarnas roll férindrats under de senaste dren, inte minst vid lirlingsutbild-
ning. Detta giller bade for lirare i gymnasieskolan och f6r lirare i kommunernas
vuxenutbildning. Utéver att undervisa eleverna omfattar yrkeslararrollen numera
dven kontakter med eleverna, arbetsplatserna och handledarna pa arbetsplatsen och
att se till att eleverna dir lir sig det som dmnesplanerna uttrycker att de ska lira sig.
Denna nya och mer krivande roll har pa flera hall lett till svirigheter att rekrytera
och behalla yrkeslirare.”” Det rider dessutom ibland konkurrens om lirarna mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen samt mellan privata och kommunala an-
ordnare.

De nationella programraden understryker att yrkeslirarens roll dr viktig och att
bristen pa yrkeslirare redan nu ir alarmerande. Raden efterfragar en méjlighet f6r
yrkesldrarna att fa en kontinuerlig kompetensutveckling for att utbildningarna ska
héllas moderna och uppdaterade. Flera branscher har sett att behovet finns och
satsar dirfor pa att fortbilda lirarna.™

3 Skolverket (2014) Yrkeslirare per program.

36 Skolinspektionen (2011) Arbetsplatsforlagd uthildning i praktiken, Skolinspektionen (2014) Undervisning
pd yrkesprogram

37 Skolverket (2013) Utvecklingen av lirlingsutbildningen, Rapport 397.

38 Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella programriden for yriesprogrammen i gym-
nasieskolan.
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Yrkesintroduktion®®

Introduktionsprogrammet yrkesintroduktion avser att ge elever en yrkesinriktad
utbildning som underlattar f6r dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller till att
bérja studera pa ett yrkesprogram. Yrkesintroduktion ska dirmed huvudsakligen
innehalla yrkesinriktad utbildning. P4 skolorna pagar ett omfattande arbete med att
utveckla programmet. Vigvalsfragor handlar bland annat om huruvida yrkesintro-
duktion ska vara sokbart eller utformas individuellt, om eleverna ska integreras med
de nationella programmen eller samlas i sirskilda grupper samt om grinsdragningar
mellan 4 ena sidan yrkesintroduktion och 4 andra sidan sprakintroduktion respek-
tive individuellt alternativ.

Av en enkitstudie som Skolverket genomfért framgar att en majoritet av skolorna
anger att det huvudsakliga syftet med yrkesintroduktion dr att underlitta for elever-
na att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta syfte dr saledes hogre prioriterat av
manga skolor édn att eleverna ska uppna behorighet till yrkesprogram. Rektorer
upplever stora utmaningar med att manga elever pa yrkesintroduktion ar osakra pa
vad de vill och att elevgruppen ir heterogen. Vilken grad av individanpassning som
kan erbjudas paverkas av bland annat av skolornas organisation, innehall i utbild-
ningen och omfattning av praktik eller apl."

En stor del av eleverna pa yrkesintroduktion har utlindsk bakgrund och manga har
kommit till Sverige under grundskolans senare ar eller kommer fran introduktions-
programmet sprakintroduktion. Undervisningen i svenska och svenska som andra-
sprak anpassas till elevgruppen genom till exempel inslag av yrkessvenska, sprakut-
vecklande arbetssitt mot yrkesimnena eller amnesintegrerande inslag. Ett sprakut-
vecklande arbetssitt betonas dock av skolorna dven som viktig f6r andra grupper.
Skolorna beskriver att manga elever har ”’stora luckor”, ”brister 1 spraket” och att
en sprakutvecklande undervisning 4r viktigt for att de ska na sina mal aven 1 yrkes-
imnen.

Framgangsfaktorer

Engagerade och skickliga yrkeslirare som aktivt arbetar f6r undervisning med hég
kvalitet ar viktiga faktorer for att en elev ska lyckas med sin utbildning. Av olika
granskningar framgar att det pa manga olika hall finns enskilda engagerade lirare
som aktivt arbetar f6r en undervisning med hog kvalitet. Lararna ligger mycket tid
pa att se till att undervisningens innehall dr relevant for eleverna och ser till att ele-
verna far de stodinsatser som behovs. Eleverna ger ocksa ofta uttryck for att det ar
tack vara enskilda lirares engagemang som de fortsitter sin utbildning och ser syf-
tet med undervisningen. En framgangsfaktor har visat sig vara nir lirarna lyckas
knyta an undervisningen av de gymnasiegemensamma dmnena med den yrkesut-
bildning som eleverna gar. Nir lirarna kopplar undervisningen i saval yrkesimnen
som gymnasiegemensamma dmnen till programmets mal upplever eleverna i hogre
grad att hela utbildningen ir meningsfull."

% Beskrivningen bygger pa Uppfoljning av gymnasieskolan per program (Skolverket, 2015) och
Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion (Skolverket, 2015).
40 Introduktionsprogram (Skolverket, 2014)

4 Skolinspektionen (2014) Undervisning pa yrkesprogram:
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Programreferensskolor

Fran hosten 2011 till och med 2014 har Skolverket arbetat med hundratalet pro-
gramreferensskolor kopplade till de nationella programmen, i syfte att f6lja hur
reformen implementerades lokalt ute pa skolor. Undervisningsrad med programan-
svar for de olika gymnasieprogrammen har triffat rektorer, lirare, studie- och yr-
kesvagledare samt f6ljt elever ute pa skolorna. Skolverket har ocksa triffat skolor-
nas kontaktpersoner en giang per ar. Kontakterna med referensskolorna hittills har
lett till flera konkreta atgirder som redovisas under nistféljande rubrik.

Under hosten 2014 och varen 2015 har Skolverket arbetat fram en ny modell for
hur referensarbetet ska ga till. Det uttalade syftet med arbetet ar att:

e ha nira kontakt med verksamheten,

e identifiera behov av st6d eller revideringar,

e fi mojlighet att fora diskussioner och

e fi in synpunkter samt att indirekt och direkt bidra till skolutveckling.

Insatser

I Sverige, liksom i flera andra linder, pigar méanga insatser for att hoja kvaliteten 1
yrkesutbildningen, och for att dirigenom 6ka dess attraktivitet. Under rubrikerna
nedan redogors for nagra av dessa insatser. Insatser som specifikt ror kvaliteten i
elevers lirande pa arbetsplats tas upp i kapitlet ”Lirande pé arbetsplats”.

Statsbidrag for kompetensutveckling av larare i yrkesamnen

Detta statsbidrag syftar till att ge ldrare i yrkesimnen méjlighet att delta 1 verksam-
het pa en arbetsplats utanfor skolan. Liraren far dirmed mojlighet att uppdatera
sina kunskaper och ta del av den senaste tekniken. Sedan statbidraget inférdes 2012
har sju ans6kningsomgangar genomforts. Utfallet av dessa sammanfattas nedan.

Tabell 3. Beviljat statsbidrag 2012-2015

Ar Antal huvudman  Antal Antal Antal Summa Budget
som beviljats enskilda kommunala larare statsbidrag
bidrag huvudman huvudman
2012 30 1 29 124 1,7 milj. kr 17 milj. kr*
2013 96 14 82 683 6,4 milj. kr 17 milj. kr*
2014 78 20 58 | 594 66 milj. kr 17 milj. kr¥
2015 75 15 60 681 7,6 milj. kr 22 milj. kr¥

*Varav 640 000 kr for administrativa andamal

Under 2015 har total 75 huvudmin beviljats statsbidrag om totalt 7 613 999 kro-
nor. Overvigande del av statsbidraget har betalats ut for arbetsplatsférlagd verk-
samhet.

Som framgir av tabellen ovan dr bidraget kraftigt underutnyttjat. I Skolverkets
uppdrag har inte ingatt att gbra nagon utvirdering, men det finns indikationer pa
att medfinansieringen och svarigheten att hitta vikarier kan vara orsaker till att bi-
draget inte soks i den man som regeringen hade hoppats pa. Det kan ocksa vara si
att detta bidrag och statsbidraget om behoérighetsgivande utbildning for larare i



Skolverket

2015-10-15
54 (103)

yrkesimnen kan uppfattas som lika varandra och dirmed svira f6r huvudminnen
att skilja pa.

Statsbidrag for behorighetsgivande utbildning for larare i yrkesamnen

Detta statsbidrag syftar till att ge ldrare i yrkesimnen i gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, den kommunala vuxenutbildningen och den sirskilda utbildningen f6r
vuxna, mojlighet att avlidgga yrkeslirarexamen. Statsbidraget kan sokas for maximalt
tva ar per larare. Ett krav for att kunna fa bidraget 4r att liraren tillats ga ned i ar-
betstid med minst 25 procent for att kunna underlitta kombinationen av arbete och
studier.

Sedan detta statsbidrag inférdes 2013 har fem ansckningsomgangar genomforts.
Utfallet av dessa sammanfattas i nedanstaende tabell. I den senaste ansokningsom-
gangen i januari 2015 gavs mojlighet att anséka om statsbidrag for studier under
bade 2015 och 2016 for att underlitta f6r huvudminnens lingsiktiga planering.

Tabell 4. Beviljat statshidrag 2013-2016

Antal Antal Antal Antal Antal Summa Summa
inkomna beviljade beviljade larare som stats- tillgangliga
ansok- kommunala enskilda erhallit bidrag medel
ningar huvudmén huvudman examen
2013 70 25 18 115 5 4,5 milj. kr 13 mkr
2014 116 65 20 216  Folisupp 88 mil. kr 38 mkr
_ 2015 |
2015 65 43 22 206 Folisupp 11 milj. kr 50 mkr
2016
2016 43 22 111 Fdlisupp 6,2 mili. kr 38 mkr
2017

Endast 5 lirare av de totalt 115 lirare som 2013 beviljades bidraget har hittills er-
héllit examen. En forklaring till detta kan vara att bidraget endast beviljats sedan
2013 och att det f6r méinga lirare dr svart att kombinera studier med arbete och att
det kan ta lingre tid 4n planerat att faktiskt klara av att ta sin examen. Resultatet av
senare uppfoljningar blir hir intressanta och viktiga att analysera.

Skolverket har fatt signaler fran deltagande lirare om att det fOr vissa huvudmin
varit svart att underlitta for liraren att kombinera arbete och studier. Skolverket
noterar att antalet ansokningar inte pa langa vigar motsvarar den befintliga budge-
ten for bidraget. I kontakter med skolhuvudmin sa nimns ibland svarigheter med
att hitta vikarier. Att bidraget kriver medfinansiering antas ocksa vara ett hinder fér
att utnyttja bidraget.

Yrkesintroduktion

Skolverket har genomfért och haller pa att genomfora en rad insatser som syftar till
att stodja huvudminnens arbete med att sikerstilla kvalitet i introduktionspro-
grammet yrkesintroduktion. Det handlar bland annat om framtagning av ett stod
for utformning av planen for utbildningen, presentation av fallstudier Gver samver-
kan med det lokala arbetslivet och graden av individanpassning, stod f6r samverkan
med det lokala arbetslivet genom de nationella apl-utvecklarna samt framtagning av
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modeller f6r yrkesintroduktion av varierande lingd. Vidare har ett statsbidrag in-
forts som syftar till att utveckla kvaliteten 1 yrkesintroduktion, genom ett utvecklat
samarbete mellan skolhuvudminnen och det lokala arbetslivet. Tematiska semi-
narier har arrangerats for skolhuvudmian som beviljats statsbidrag.

Statsbidraget har anvints till bland annat att fa fram fler apl- och praktikplatser
genom att anstilla exempelvis apl-samordnare, arbetskonsulenter eller praktikpeda-
goger. Vissa skolor har ocksa etablerat kontakter med lokala féretag och kartlagt
praktikplatser eller besokt lokala butiker/f6retag for att ta reda pa vilka kunskaper
och kompetenser de efterfragar samt skaffat sig kunskap om inom vilka arbetsom-
raden det finns ett framtida behov av anstillning. Andra exempel pa insatser som
skolor genomfort dr att ta fram rutiner for individuella praktiklésningar och att
paborja samverkan mellan skolornas yrkesprogram och arbetsférmedling, social-
tjanst, forsakringskassan samt arbetsmarknadsenheter.

Kampanj for att 6ka antalet yrkeslarare

2014 fick Skolverket ett tilliggsuppdrag att genomféra en kampanj med inriktning
mot yrkeslirare i gymnasieskolan inom den péagaende lirarkampanjen. Skolverket
producerade bland annat en film som visades pa siten For det vidare och i filmkana-
len youtube. Filmen har haft drygt 250 000 visningar och drygt 74 000 personer har
besokt de sirskilda sidorna for yrkeslirare pa webbsidan. Kampanjen har saledes
ndtt ett stort antal mottagare, men det gar dnnu inte att sdga vilka eventuella effek-
ter kampanjen har fatt. Finansiering for att marknadsfora filmen ytterligare har sak-
nats under 2015, liksom for att utveckla nya aktiviteter for att locka fler att vilja bli
yrkeslérare.

Studie- och yrkesvéagledning

Som nimnts genomfér Skolverket insatser for att stirka studie- och yrkesvigled-
ningen. Studie- och yrkesvigledning av god kvalitet som ar anpassad efter verk-
samhetens behov och som genomsyrar elevernas hela utbildning kan bidra till 6kad
kvalitet 1 utbildningen och till 6kad studiemotivation.

Gymnasieséarskolan och sérskild utbildning for vuxna

For att forbereda eleverna inom gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna for yrkesmissig kompetens tog Skolverket i samband med reformen fram
styrdokument som innebdr att imnen och kurser har tydliga yrkesinriktningar och
att kurser kan kombineras 1 paket som ér lampliga for skilda slag av arbeten med
tydliga arbetsuppgifter. Under aren 2013 — 2015 har Skolverket genomfort imple-
menteringskonferenser och andra konferenser som syftat till att sprida kunskap och
erfarenheter om den reformerade gymnasiesirskolan och sirskilda utbildningen for
vuxna. Konferenserna har bland annat rort vikten av att skolorna har bra samver-
kansformer med arbetslivet samt larlingsutbildning och anskaffning av platser f6r
lirande pé arbetsplats inom denna skolform. Manga gymnasiesirskolor har sokt
och fatt statsbidrag for att utveckla det arbetsplatstorlagda lirandet.

Viren 2017 kommer den forsta arskursen elever fran den nya gymnasiesirskolan att
bli klara med sin utbildning. Foér de elever som gar gymnasiesirskolans nationella
program omfattar deras utbildning att de genomfor ett gymnasiesirskolearbete. For
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att underldtta for skolorna avser Skolverket att i god tid ta fram ett stédmaterial f6r
detta.

Skolverket arbetar for narvarande med ett regeringsuppdrag om uppfoljning och
analys av den reformerade gymnasiesirskolan. Studien planeras bli fardig i decem-
ber 2015.

Skolverket har ocksa tagit fram ett informationsmaterial om studie- och yrkesvig-
ledning inom gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna.*

Arbetet med kontinuerliga revideringar och korrigeringar av utbildningarnas in-
nehall

I forra arets redovisning lyftes behovet av att arbeta med stindiga revideringar av
yrkesutbildningar i takt med férindringar i omvirlden. Skolverket har under aret
genomfort ett antal innehallsliga forindringar med stor hjilp av synpunkter som
har framférts via de nationella programraden och referensskolorna.

Under 2014 delade Skolverket, i samverkan med Universitets- och hégskoleradet
och efter samrdad med nationella programraden och berérda branscher, ett antal
yrkesimnen 1 tva eller flera nya yrkesimnen. Synpunkter hade framforts om att
dessa dmnen var f6r breda f6r en och samma lirare for att kunna undervisa i hela
imnet. Skolverket har ocksa gjort foljdindringar i programstrukturerna. Teknik-
programmets fjarde ar har nu ocksa permanentats.

Utifran synpunkter som framkommit fran kontakter med nationella programraden
och referensskolorna har nagra dmnesplaner reviderats och kommentarmaterial
byggts pa i nagot fall. Det pagar dven en del arbete med bland annat dmnesplaner
pé fordons- och transportprogrammet och naturbruksprogrammet. Referenssko-
lorna uppger att man anvinder Skolverkets stodmaterial och har fatt information
om olika stédinsatser. Manga ar positiva till det stéd som Skolverket tagit fram nir
det giller den skolf6rlagda utbildningen i form av utvecklingspaket och exempel f6r
gymnasiearbetet.

De nationella programraden har ocksa kommit med virdefulla synpunkter nar det
giller beslut om sarskilda varianter, riksrekryterande utbildningar, nya kurser samt
ansOkningar om statsbidrag. I kapitel 8 star mer om Skolverkets arbete med de nat-
ionella programraden.

Stod for okad kvalitet

Ett arbete har paborjats nir det giller att se 6ver de s kallade utvecklingspaket som
Skolverket tagit fram som st6d for den lokala implementeringen av Gy 2011. Skol-
verket har ocksa tagit fram st6d f6r bedémning av olika slag under 2014-2015.
Skolverkets uppfattning dr att den webbaserade kursen om bedémning har fatt
stort genomslag och uppskattats av mottagarna. Ett annat exempel pé en stédjande
insats dr att det inom fortbildningssatsningen Matematiklyftet ges stod f6r undet-
visning i matematik pa yrkesprogram.

42 Skolverket (2014) Studie- och yrkesvigledning inom gymnasiesarskolan och sarskild utbildning for vixna.
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Kommentarer

Det finns faktorer som alla aktorer inom skolans omride kan arbeta med for att
astadkomma en Okad kvalitet av yrkesutbildningen.

Som framgatt behover dven den skolférlagda delen av utbildningen stirkas. Hu-
vudminnen och skolorna behéver bli bittre pa att systematiskt arbeta med att ut-
veckla kvaliteten pa yrkesprogrammen. Skolorna behover ocksa vara tydliga med
att man har héga forvintningar pa eleverna och se till att eleverna far det stod de
behover. Inte minst visar Skolinspektionens senaste granskning om studieavbrott
péa gymnasieskolans yrkesprogram att sa ofta inte ar fallet. Det dr viktigt att huvud-
minnen och skolorna hir dven tar med den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen.

Nir det giller introduktionsprogrammet yrkesintroduktion pagar pa skolorna en
utvecklingsprocess och omprévande kring hur programmet ska organiseras och
utformas for att det bist ska motsvara sina syften. Det som behover vidareutveck-
las dr karaktiren av yrkesutbildning, till exempel genom att utveckla en tydligare
malinriktning av praktiken och maojligheten att dokumentera och validera elevens
kompetenser efter praktik. I de fall ansvaret f6r yrkesintroduktion dr kopplat till ett
eller flera nationella yrkesprogram ir situationen en annan. Det som behover vida-
reutvecklas ér karaktiren av introduktionsprogram, till exempel férmagan att ge
individanpassat stod och breddning av yrkesintroduktion till yrkesomraden utanfor
de nationella yrkesprogrammen.

Tillgang till yrkeslarare med ritt kompetens ar avgorande for kvaliteten. Viktigt dr
ocksa att studie- och yrkesvigledning integreras i hela skolans arbete.
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7 Larande pa arbetsplats

I detta kapitel behandlas elevernas lirande pa arbetsplatsen, det vill sdga den delen
av utbildningen som enligt lag inom ett yrkesprogram ska vara minst 15 veckor och
inom den gymnasiala lirlingsutbildningen ska utgéra mer dn halften av utbildning-
en.

Aven introduktionsprogrammet programinriktad individuellt val ska innehalla ar-
betsplatsforlagt lirande medan utbildningen pa yrkesintroduktion ska innehalla
arbetsplatsforlagt lirande eller praktik. Omfattningen av arbetsplatsforlagt lirande
eller praktik inom dessa program ér dock inte reglerad.

Elever pa gymnasiesirskolans nationella program ska genomféra minst 22 veckor
som ir arbetsplatsforlagda.

Inom vuxenutbildningen kan arbetsplatstorlagt lirande f6rekomma, men tiden for
detta idr inte reglerad. Kurser, eller delar av kurser, kan forlidggas till en eller flera
arbetsplatser. En handledare ska dé utses pa arbetsplatsen.

Aktuell situation

Det finns fortsatt stora utmaningar bade nar det galler tillgangen till apl-platser och
1 bristande kvalitet i apl. En utmaning ar att olika program, branscher och regioner
har olika litt att hitta apl-platser under tillrickligt ling tid och med godtagbar kvali-
tet. Detta kan paverka skolhuvudminnens och skolornas méijligheter att erbjuda
vissa utbildningar. Huvudman och skolors formaga att systematiskt arbeta med apl
tillsammans med arbetsplatserna samt brister i lokal, regional och nationell samver-
kan dr ndgra omraden som har fortsatta svarigheter. De nationella programraden
patalar att apl dr nyckeln till en kvalitativ yrkesutbildning. Programraden har fram-
fort att bland annat kommunikationen mellan skolor och arbetsliv maste bli battre.

I en intervjustudie som undersokt apl och mottagande pa ett urval féretag, fram-
kommer att de foretag som har ett upparbetat system for att ta emot elever pa apl
ser flera frdelar med att ta emot elever pa apl.”’ I studien menar representanter for
foretagen bland annat att nirvaron av elever som behover instrueras av handledare
leder till kompetenshéjningar hos den egna personalen, man vill sikerstilla att man
lir ut det ritta och hiller sig darfor 4 jour med utvecklingen i yrket. Andra argu-
ment som framfors dr att det ger en mojlighet att hitta en rekryteringsbas och att
man vill sikra kompetensatervixten i regionen. Ett 6kat medvetandegérande om
dessa positiva effekter kan mojligtvis leda till ett 6kat intresse hos arbetsgivare att ta
emot elever.

Tillgangen till apl-platser

Olika granskningar av Skolinspektionen visar att det finns problem med bade bris-
tande platstillgaing och bristande kvalitet 1 apl. Det faktum att flera olika utbild-
ningsformer (den gymnasiala yrkesutbildningen, gymnasiesirskolan, vuxenutbild-
ningen, yrkesintroduktionen och den sirskilda utbildningen f6r vuxna) behover apl-

3 Man ldr sa linge man har elever — yrkeslevers arbetsplatslirande ut foretagsperspektiv, Robert Hoghielm
Stockholms Universitet, Ratio, rapport nr. 15, november 2014.
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platser gor att konkurrenssituationer kan uppsta. Manga skolor uppger att konkur-
rensen om apl- och praktikplatser innebdr sirskilda svarigheter att hitta arbetsplat-
ser fér elever pa introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.

Hotell- och turismprogrammet dr exempel pa program dir referensskolorna, det
nationella programradet samt lokala och regionala programrad ger en bild av att det
finns stora svarigheter med att anskaffa apl-platser som motsvarar amnesinnehallet
och kunskapskraven for valda yrkesutgangar inom inriktningen turism och resor.
Barn- och fritidsprogrammet har ocksa svarigheter nir det giller inriktningen soci-
alt arbete f6r yrkesutgangen viaktare att fa apl innan 18 ars alder pga Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter. Dessa begrinsningar omojliggdr 1 princip apl inom bevak-
ningsomradet fore 18 ar. Skolverket har tagit upp fragan med Arbetsmiljéverket
men det finns nu inget som tyder pa att foreskriften kommer att andras. Bade det
nationella programradet och referensskolorna har papekat att detta innebir en osa-
kerhet f6r denna yrkesutgang och dr bekymrade 6ver detta. Nationella programra-
det f6r VVS- och fastighetsprogrammet har framfort 6nskemal om en regional eller
nationell databas for apl-platser som ett sitt att underlitta kontakten mellan skolor
och arbetsgivare. ¥

De nationella programraden patalar att det ofta dr hég konkurrens om de apl-
platser som finns, da flera olika utbildningsformer vill ha sina elever och studenter
pa olika former av praktik. Att lokalt eller regionalt utveckla modeller f6r en sam-
ordning av anskaffning av arbetsplatser kan vara aktuellt.

Kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet

Skolinspektionen konsaterar i flera granskningar att manga skolhuvudmin och sko-
lor behéver forbittra sitt arbete ndr det giller kvaliteten 1 apl och att det dr viktigt
att rektorerna ser till att dven apl ingar 1 skolornas systematiska kvalitetsarbete. Det
ar alltfor ofta fortfarande sa att dir arbetet med apl fungerar bra, si ar det beroende
av engagerade lirare. Nar ldraren sedan byter arbetsplats, sa flyttar det goda arbetet
med lararen, istillet for att finnas dokumenterat och inarbetat i skolans interna ru-
tiner.*

I Skolverkets arbete med programreferensskolorna har det framkommit att det inte
alltid 4r tydligt for alla att det 4r huvudmannen som har ansvaret for anskaffningen
av apl-platser. Det dr ocksa sa att rektorn inte alltid organiserar verksamheten sa att
betygsittande lirare kan f6lja elevens kunskapsutveckling pa apl. Minga lirare kin-
ner ocksa en frustration 6ver att inte ha tillrickligt med underlag f6r betygsittning
fran apl-perioder. Lirarna anser att de behover mer tid f6r apl-besok for att siker-
stilla att malen i amnen och kurser kan bedémas pa ett rittsikert och likvirdigt
sitt. De efterfragar tydligare riktlinjer om hur arbetet med apl ska organiseras.

I arbetet med programreferensskolorna har det ocksa framkommit att det ofta ar
svart for eleverna att fa mojligheter att utfora alla olika moment som skolorna

# Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om ntveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.

4 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag 2 i regleringsbrev for budgetdret 2015 om uppfoljning och analys av
gymmasieskolan per program, dnr U2014/2097/S

46 Skolinspektionen (2011) Arbetsplatsfiriagd utbildning i praktiken, Skolinspektionen (2014) Undervisning
pa yrkesprogram.
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skulle vilja att de far erfarenhet av pa sina apl-platser. Det férekommer att eleverna
far dgna sig at relativt monotona arbetsmoment som arbetsplatsen har behov av,
istallet for den bredd av arbetsmoment som ar viktig for elevens utbildning. Anled-
ningar till detta kan ligga bade hos arbetsplatsen och skolan. Detta dr nigot som
dven framkommit 1 Skolinspektionens granskningar pa omradet. Det dr avgérande
att arbetslivet dr engagerat i innehallet av utbildningen och att kurserna som f61-
liggs till arbetsplatsen anpassas till vad arbetslivet kan erbjuda. Som nimnts i av-
snittet ovan sd dr det sa att inom vissa program finns bristande 6verenstimmelse
med andra myndigheters férordningstexter vilket kan leda till begrinsningar fér
elevernas mojlighet till apl och dven anstillning efter examen. Exempelvis giller
detta fordons- och transportprogrammets transportinriktning och barn- och fri-
tidsprogrammets yrkesutgang viktare.

Flera nationella programrad menar att det 4r viktigt att huvudmannen ger utrymme
till skolorna att arbeta med fragor kring planering, resurstérdelningen och systema-
tiskt utvecklingsarbete for apl. Nagra programrad havdar att det ar ett problem att
en del skolor inte alltid ”vagar” stilla krav pa arbetsplatserna av radsla for att ele-
verna da inte ska tas emot pa dessa arbetsplatser.

Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och apl

Nir det giller apl inom vuxenutbildningen forefaller samverkan mellan skolhu-
vudmannen och arbetsplatsen pa manga hall fungera relativt bra. De signaler som
Skolverket har fatt frain kommunerna ér att exempelvis samverkan kring bedém-
ning och betygsittning fungerar bra och att lirarna i allt hégre grad finner nya for-
mer for effektiva arbetsplatsbesok. Flera kommuner uppger dven att liraren eller
rektorn vid arbetsplatsbesoken gick igenom dmnesplanerna med handledaren och
att de diskuterade de moment som skulle genomféras pa arbetsplatsen vid nista
besck. Det finns dock fortfarande omraden som kan forbittras, exempelvis finns
det bland kommunerna fortfarande fragetecken kring behoérigheter f6r den larare
som bedémer och betygsitter."

Framgangsfaktorer

Enligt Skolverkets rapport om insatser inom yrkesinriktad gymnasial yrkesutbild-
ning och lirlingsutbildning f6r vuxna finns det manga kommuner som har ett fun-
gerande arbete nir det giller samverkan mellan skola och arbetsplats vid det ar-
betsplatsforlagda lirandet.

Det finns dven indikationer pa att insatser som Skolverket har genomfért har tagits
emot vil av mottagarna och dven forvintas ge effekter, bland annat nir det giller
handledarutbildning av och apl-utvecklarutbildning.

I arbetet med programreferensskolorna har det framkommit att pa naturbrukspro-
grammet fungerar samverkan med arbetslivet ofta vil och det ar relativt latt att hitta
limpliga apl-platser, men undantag for djurinriktningen. Aven pa vard- och om-
sorgsprogrammet fungerar arbetet med apl ofta bra. Det kan bero pa att man inom

47 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenntbildning och
larlingsutbildning for vuxcna m.m.
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detta utbildningsomrade har en tradition av att handleda pé arbetsplatsen och att
det ibland 4r samma huvudman f6r bade skolan och arbetsplatsen.

Insatser

Det pagir en rad utvecklingsinsatser som syftar till att 6ka savil kvaliteten i det
lirande som sker pa arbetsplats som antalet platser for denna typ av lirande. Ge-
nom bade finansiellt och annat stéd forsoker staten bidra till att utveckla bland
annat skolors och arbetsplatsers samarbete och till att handledare pa arbetsplatser
far 6kad kunskap om vad som foérvintas av dem under elevernas apl.

Forutom de insatser som utvecklas nedan anordnar Skolverket dessutom flera kon-
ferenser, workshops och olika hearings om exempelvis fjirde aret pa teknikpro-
grammet och gymnasiesirskolan. Skolverket deltar ocksa i flera externa konferenser
som anordnas av exempelvis SKL och olika branschorganisationer. En annan viktig
kanal fOr att na ut till malgrupperna dr riktad information via webben.

Statsbidrag for utveckling av det arbetsplatsférlagda larandet

Syftet med detta statsbidrag ér att vidareutveckla kvaliteten i det arbetsplatsforlagda
lirandet 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Bidrag beviljas for insatser som
ar kopplade till skolans systematiska kvalitetsarbete och som innebir en samverkan
med arbetslivet samt bidrar till 6kad kvalitet 1 elevernas lirande under apl.

Statsbidraget inférdes 2013 och sedan dess har tre ans6kningsomgéangar genom-
torts. Under dessa 3 dr har totalt 310 huvudmin beviljats statsbidrag om drygt 123
miljoner kronor.

Budgeten for statsbidraget 2015 var 49 miljoner kronor och totalt inkom ansok-
ningar f6r drygt 67 miljoner kronor. 92 huvudmain har beviljats statsbidraget f6r
totalt 115 ansokningar/insatser. Vid fordelning av statsbidraget har hinsyn tagits
till i vilken grad insatserna bedoms kunna 6ka kvaliteten i det arbetsplatsforlagda
lirandet. I fordelningen av statsbidraget har dven tagits hinsyn till den geografiska
spridningen.
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Diagram 7. Planerade anvandningsomraden, enligt ansokningarna om statsbidrag.
(En ansokan kan avse ett eller flera anvandningsomraden). Procent.
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Bidrag till branscher for att utveckla arbetsplatsforlagt larande

Detta statsbidrag kan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt branschorga-
nisationer soka for att utveckla lirandet pa arbetsplatsen. Frimst s6ker organisat-
ioner medel f6r handledarutbildning och utveckling av digitala verktyg f6r kommu-
nikationen lirare — handledare — elev emellan. Skolverket har under den forsta an-
s6kningsomgangen 2015 tagit emot 28 ansékningar och beviljat medel f6r 22 an-
sokningar om totalt ca 19 miljoner kronor. I andra omgangen beviljades 4 av 5 s6-
kande medel om totalt 1,6 miljoner kronor. Tillgingliga medel under 2015 ir totalt
25 miljoner kronor.

Bidrag limnas for apl inom gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning f6r vuxna. Vid férdelningen av statsbidraget tar
Skolverket hinsyn till féljande faktorer:

e ivilken grad kan insatserna bidra till att 6ka kvaliteten i det arbetsplatsfor-
lagda lirandet,

e om insatserna kan antas fa effekter och leda till resultat aven efter det att
den statliga finansieringen avslutats, och

e behovet av att sprida insatserna mellan branscher.

Handledarutbildning

Bakgrunden dr ett regeringsuppdrag att genomfora eller upphandla en handledarut-
bildning f6r handledare som tar emot elever i apl. Information om utbildningen ska
ske till huvudmin och direkt till arbetsplatser. Nér uppdraget gavs var det med an-
slag preliminart t.o.m. 2016. Enligt Regleringsbrevet 2015 ska Skolverket beskriva
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handledarutbildningens omfattning och resultat i denna redovisning. Syftet med
utbildningen dr att h6ja kvaliteten 1 apl genom att ge handledare nédvindiga kun-
skaper och firdigheter for att ta emot en elev i1 apl. I framtagandet av utbildningen
har samarbete och samrad skett med de nationella programraden, handledare, yr-
keslirare och lirositen som ger yrkesutbildning.

Sedan oktober 2014 finns en webbaserad handledarutbildning som Skolverket har
tagit fram. Utbildningen ar kostnadsfri, 6ppen for alla som vill ga den och man
genomfor den 1 sin egen takt. Utover den webbaserade handledarutbildningen har
ocksa handledare utbildats vid nagra lirositen under 2013 och 2014.

For att sprida information om utbildningen har sex konferenser anordnats for ld-
rare och skolornas apl-ansvariga. Vid konferenserna gavs ocksa tips om olika sitt
att utbilda handledare med hjilp av webbutbildningen. Annonser om utbildningen
har gitt ut i branschtidningar och branschwebbplatser. Information har ocksé getts
direkt till arbetsgivare, handledare, branschrepresentanter och lirare genom med-
verkan vid branschmissor samt vid moten med HR-chefer pa ett antal stora foretag
med spridning 6ver hela landet. Skriftlig information om utbildningen gar ocksa ut
till alla rektorer fOr yrkesutbildning pa gymnasial niva. Skolverket har dven informe-
rat om utbildningen till yrkeslarare, rektorer och féretridare for arbetslivet pa andra
konferenser och métesplatser som ror yrkesutbildningen.

Resultat av insatserna inom handledarutbildningen48

e Totalt har 3 223 personer hittills genomfért handledarintroduktionen i
webbutbildningen (fyra moduler).”

e Totalt har 1 489 personer genomfort férdjupningsmodulen 1 webbutbild-
ningen om handledning och om l:;irlingsutbildning.50

e I utvirdering av webbutbildningen har en 6vervigande del av de svarande
angett att utbildningen har varit relevant, har bidragit till att stirka handle-
darna i deras handledarroll och bidragit med kunskaper att anvinda i deras
arbete.

e Framgangsfaktorerna har funnits vara att utbildningen gar att genomfora pa
egen hand i egen takt men ocksé att handledarutbildare kan anvinda delar
ur utbildningen vid handledartraffar. En annan framgangsfaktor har varit
att malgrupperna uppskattat att det kommit en nationell utbildning och dar-
for tagit emot den val.

I kontakter med de nationella programraden framkommer att
handledarutbildningen har mottagits val. Flera branschorganisationer och college
anvinder den som en grundldggande del av sin egen handledarutbildning och vissa
kompletterar den med en egen branschspecifik del. Webbutbildningen anvinds
ocksa av skolor i deras handledarutbildningar vid fysiska triffar. Skolverkets
bedomning ir att detta dr en viktig kanal for utbildning av handledare. Darf6r bjuds

48 Skolverket har godkint ett antal handledarutbildningar som ges av utbildningsanordnare. Myndig-
heten har ingen information om antalet utbildade handledare frin denna utbildningsvig

# Uppgift frin september 2015.

50 Se ovan.
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under 2015 de lirare som hittills gatt apl-utvecklarutbildningen in till en
fortbildningsdag om bland annat att utbilda handledare med hjilp av
webbutbildningen. Skolverket har ocksa borjat erbjuda stod till skolor om att
utbilda handledare genom att vana handledare kan komma och ge en dags
utbildning for lirare och handledare. Vissa yrkesgrupper har svarare dn andra att
avsitta tid f6r handledarutbildningen. Skolverkets uppfattning dr att
handledarutbildningen ocksa virderas och prioriteras olika hogt 1 olika branscher.

Apl-utvecklarutbildning

Sedan hosten 2013 finns ocksa en apl-utvecklarutbildning som en del i arbetet med
att stodja skolors utveckling av det arbetsplatsférlagda lirandet. Utbildningen riktar
sig till yrkeslarare och apl-ansvariga. I utbildningen ingar bland annat att etablera
héllbara strukturer och rutiner f6r samverkan mellan skola och arbetsplats, systema-
tiskt kvalitetsarbete om apl, samt planering, genomférande och uppfoljning av ele-
vernas kunskapsutveckling under apl. Detta ar omraden som Skolinspektionen i
flera granskningar har funnit bristfalliga. Skolverket har paborjat en utvirdering om
effekterna av apl-utvecklarutbildningen. Det finns tydliga tecken pa att utbildningen
har satt igang ett kvalitetsarbete pa skolorna om kvaliteten 1 apl. De framgangsfak-
torer som dterkommande nimns dr att: Apl-utvecklar-utbildningens innehall dr
verksamhetsnira, den dr relevant och att den involverar deltagarnas rektorer. Fram
till sommaren 2015 har 650 lirare och apl-ansvariga genomgitt utbildningen. Under
hésten 2015 kommer 270 ldrare och apl-ansvariga att genomféra apl-
utvecklarutbildningen.

Nationella apl-utvecklare

Som nidmnts ovan har Skolinspektionen i flera rapporter redovisat brister i skolor-
nas systematiska kvalitetsarbete om apl och samverkan med arbetsplatserna. Nat-
ionella apl-utvecklare har darfor i uppdrag av Skolverket att processtodja skolor 1
att med hjilp av systematiskt kvalitetsarbete utveckla det arbetsplatsférlagda liran-
det. De triffar en mindre grupp pa skolan bestdende av rektorn, lirare och andra
som arbetar med apl. Tillsammans gérs en nuldgesanalys och direfter en hand-
lingsplan for ett avgransat utvecklingsarbete som ska ske inom nagra veckor. De
nationella apl-utvecklarna ska dven stodja utveckling och etablering av lirlingsut-
bildning och yrkesintroduktion.

Syftet med insatsen ér att stodja skolorna i det systematiska kvalitetsarbetet om apl
och om samverkan mellan skola och arbetsliv. Under 2014 och fram tillf6re som-
maren 2015 har 15-20 nationella apl-utvecklare genomfort 208 uppdrag.
Framgangsfaktorer som hittills har identifierats dr att de nationella apl-utvecklarna
ir verksamma yrkeslirare med stor erfarenhet av arbete med apl, att de anpassar
insatserna efter skolornas behov av stéd. Det verkar ocksa som att det ger en sir-
skild effekt nir det finns ldrare pa skolan som gar apl-utvecklarutbildningen samti-
digt som en insats av en nationell apl-utvecklare genomfors pa skolan. Det finns
ocksa tecken pa att en tydlig systematisk arbetsgiang fOr att hantera insatserna fran
bokning till uppféljning gor insatserna framgangsrika.
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Nordiskt samarbete om larande pa arbetsplats

Inom Norden finns ett betydande samarbete som syftar till kunskapsuppbyggnad
och erfarenhetsutbyte kring yrkesutbildningsfragor. Linderna har likartade utma-
ningar kring matchning mellan utbildning och arbetsmarknad, ungdomsarbetslos-
het, avbrott fran utbildningar pa gymnasial niva och kvalitetssikring av elevers la-
rande pa arbetsplats. Systemen for yrkesutbildning skiljer sig dock at mellan de
olika linderna.

Skolverket leder det nordiska projektet “Lirande pa arbetsplats” som dr en del av
Nordiska ministerradets program “Hallbar nordisk vilfird” och pagar under peri-
oden 2013-2015. Projektet syftar till att bidra till idé- och erfarenhetsutbyte mellan
de nordiska linderna 1 arbetet med att anordna platser och garantera kvaliteten i det
arbetsplatstorlagda lirandet i den formella grundliggande yrkesutbildningen. Pa sa
sitt avses att stimulera det egna utvecklingsarbetet kring lirande pa arbetsplats och
bidra till 6kad kunskap och politikutveckling pa nationell och nordisk niva.

Projektet kommer att arrangera en slutkonferens i Stockholm den 3 december och
slutrapporten kommer att skrivas varen 2016. Erfarenheter fran projektet ska spri-
das bl.a. vid en konferens ordnad av ett annat europeiskt nitverk i Litauen i botjan
av oktober.

Uppféljningsstudie apl

Som en del av ett regleringsbrevsuppdrag dir Skolverket 16pande ska f6lja upp och
analysera gymnasieskolan genomf6r Skolverket en studie f6r att ge en sa aktuell
bild som méjligt av apl-verksamheten inom yrkesprogrammen pa nationell niva.
Studien, som redovisas i februari 2016, kommer att omfatta frigor som tillgangen
péa Andamalsenliga apl-platser, 1 vilken omfattning som eleverna far apl, skolornas
organisering och genomfdrande av apl-verksamheten samt yrkesldrares bedom-
ningar av kvaliteten i apl. Sirskild vikt kommer att ligga vid hur yrkeslirarna be-
skriver sina forutsittningar for att bedriva en bra apl-verksamhet.

Kommentarer

Samordningen inom kommuner och inom regioner behover fortsitta utvecklas for
att forbattra tillgangen till apl-platser och kvaliteten inom dessa. Skolverket bed6-
mer att satsningen pa apl-utvecklare behover fortsitta. Skolhuvudminnens, skolor-
nas och arbetsgivarnas engagemang ar viktigt for att Oka antalet platser. For att sma
foretag ska uppleva nytta av och kunna avsitta tid och resurser att ta emot elever,
kan en mojlighet vara att kostnaderna férdelas inom branschen, genom att flera
foretag samverkar, till exempel med hjilp av en branschorganisation.

Kvaliteten i lirande i arbetslivet behover, enligt Skolverkets bedomning, forbittras
pé flera punkter. Huvudmannen och skolledarnas ansvar behéver utvecklas pa
manga hall. Insatser att Overvaga kan vara: ytterligare fortbildning for skolledare,
larare och studie- och yrkesvigledare om apl och om samverkan med arbetsplatser.
Aven ytterligare kompetensutvecklingsinsatser ir angeligna, frimst om didaktik
och bedémning av elevernas lirande.

Lirande pa arbetsplats forekommer inom manga olika utbildningar och satsningar
bade inom skolan, yrkesintroduktionsanstillningar och i andra sammanhang. For
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arbetsgivare som tar emot en ung minniska eller vuxen kan det darfér vara svart att
orientera sig. Skolverket menar dirfor att det finns ett virde att utveckla vidare
kommunikationsinsatserna som riktar sig direkt till arbetsgivaren.

Skolverket har ocksa sett att de manga varianterna av apl inom de olika utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska omradena innebir en viss risk for att de blandas sam-
man.
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8 Samverkan skola — arbetsliv

Detta kapitel handlar om hur skola och arbetsliv pa olika sitt samverkar bade nat-
ionellt, regionalt och lokalt. Nir det giller hur exempelvis de nationella programra-
den paverkar yrkesutbildningarna innehall beskrivs det i kapitel 6.

Aktuell situation

Skolverkets bild av laget 4r att nir det giller samverkan skola — arbetsliv si kan
detta arbete variera mellan program/branscher och i olika regioner och kommuner.
I olika sammanhang har 6nskemal framkommit fran bl.a. branscher och skolhu-
vudmin om 6kad regional samordning av yrkesutbildning, till exempel genom reg-
ionala programrad samt regionala vard- och omsorgscollege samt teknikcollege.
Savil samverkan generellt mellan skola och arbetsliv som samverkan specifikt kring
tillgang och kvalitet pa platser for lirande pa arbetsplats dr fortfarande viktiga ut-
vecklingsomriaden. Genom Skolverkets arbete med programreferensskolor har det
framkommit att det finns en stor variation i hur arbetet med lokala programrad
fungerar - allt ifran att det 1 princip inte finns nagot lokalt programrad till att det
finns en vil utvecklad samverkan mellan skolan och arbetslivet som kanaliseras via
det lokala programradet.

Det finns en risk for att arbetsmarknadens kompetensforsorjning inom vissa yrkes-
omraden blir otillricklig, samtidigt som det kan finnas ett 6verskott av utbildade
inom andra omraden. De nationella programraden uttrycker en oro 6ver detta. Som
nidmns 1 kapitel 5 bedémer Skolverket att 6kad regional samverkan kan bidra till att
uppritthalla ett brett utbildningsutbud och att statliga insatser behovs for att stédja
en sadan samverkan.

Skolverket inrittade i maj 2010 nationella programrad f6r gymnasieskolans tolv
yrkesprogram pa uppdrag av regeringen. Under rubriken insatser nedan foljer en
redogorelse av detta arbete.

Lokala programrad

Enligt gymnasieférordningen ska det f6r gymnasieskolans yrkesprogram finnas ett
eller flera lokala programrad f6r samverkan mellan skola och arbetsliv. Hur de lo-
kala programraden ska organiseras och vilka uppgifter de ska ha ir inte reglerat i
nagon ytterligare férordning. Vil fungerande lokala programrad kan vara en avgo-
rande forutsittning for att yrkesutbildningen inom gymnasieskolan ska kunna fun-
gera och utvecklas.

En del programrad har en mer politisk karaktir medan andra bestir av enbart re-
presentanter fran skolan, dvs. det saknas foretridare fran branschen. I vissa fall dr
inte eleverna medbjudna att medverka. Generellt dr det svart att fa till fungerande
lokala programrad da féretagarna, ibland ensamféretagare, inte alltid har méjlighet
att liamna sin verksamhet. En alltf6r utvecklad lokal verksamhet med manga olika
programrad innebir dven en rent numerir utmaning; finns det tillrickligt manga
arbetsgivare som ar beredda att delta 1 alla olika former av samverkan? Lirarna ser
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heller inte alltid vinsterna 1 samarbetet med det lokala arbetslivet. Nagra skolor be-
traktar det som programrad nir de dr pa besok hos elever och handledare pa ar-
betsplatser. Det ar inte ovanligt att rektorerna delegerar arbetet for samverkan med
arbetslivet till yrkeslarare. Ett stod fran Skolverket f6r 6kad kvalitet 1 friga om in-
nehall och likvirdighet i arbetet mellan skola och arbetsliv dr allmint efterfragat av
programraden. Man 6nskar ocksa att regionala konferenser anordnas med arbetsgi-
vare och skolor i syfte att 6ka kvaliteten i samarbetet mellan skola och arbetsliv.”'

Samverkan regionalt och lokalt

I kontakter med de nationella programraden framkommer att de anser att de lokala
raden maste stirkas, girna med skarpare reglering, dir Skolverket bor tala om hur
de ska organiseras och vilka frigor som ska diskuteras. Dessutom vill programra-
den att bade skolor och féretag maste visa engagemang, nir man mots i de lokala
programraden. Fragor som diskuteras i raden maste vara intressanta bade for de
som representerar skolan och for de som representerar arbetslivet. Raden anser att
kvaliteten stirks om det finns en samsyn mellan lokala programrad och skolornas
ansvariga om innehall och mal med det arbetsplatsforlagda lirandet. Riden 6nskar
ocksa att goda exempel frin skolor och arbetsliv lyfts fram.

De flesta programrad lyfter behovet av en koppling mellan lokala programrad och
respektive nationellt programrad. Raden efterfragar en regional niva, dir skolor kan
samarbeta med varandra, men dir arbetsliv och skolor gemensamt kan planera f61-
delning av yrkesutbildningar och pa sa sitt ta hinsyn till det regionala kompetens-
behovet.”

Skolverkets avvaktar hir Yrkesprogramsutredningen betinkande. Utredningen har
bla. i uppdrag att analysera forutsittningarna for att forstirka rollen f6r de nation-
ella raden for yrkesprogrammen i1 gymnasieskolan och féresla hur den lokala sam-
verkan mellan skola och arbetsliv kan stirkas. >

Samverkan mellan arbetslivet och skolhuvudman vid yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning

Nir det giller olika former av samverkan med det lokala arbetslivet och yrkesinrik-
tad gymnasial vuxentutbildning, uppger ca 44 procent av kommunerna att de sam-
rader med det lokala arbetslivet infor ansékan om statsbidrag till yrkesvux. Knappt
49 procent uppger att de samrader kontinuerligt under aret eller vid behov.. Cirka
35 procent av kommunerna uppger att de samrader med det lokala arbetslivet infor
start av nya utbildningar eller vid framtagandet av utbildningsinslag pa arbetsplats.
Skolverket avser att i samband med ans6knings- och uppfoljningsunderlagen nir-
mare folja upp i vilken man kommunerna samrader med det lokala arbetslivet och
hur detta samrad genomférs. Det férekommer en del samverkan nir det giller lir-
lingsutbildningen, men det verkar vara mycket stora skillnader mellan kommunerna
hur detta sker. I vilken omfattning samrad sker med regionala kompetens-
rid/kompetensplattformar framgir sillan av kommunernas inlimnade svar.

51 Skolverket (2015) Programreferensskolor 2011-2014 — en intern rapport Dnr: 2015:578

52 Bilaga 1. Redovisning av uppdrag om S kolverkets samverkan med de nationella programraden for yriesprogram-
men i gymnasieskolan.

53U 2014:01 Tilliggsdirektiv till yrkesprogramsutredningen.
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Skolverket har sett att lirlingsutbildning ibland 4r kommunernas enda méjlighet att
erbjuda utbildning som man inte kan tillhandahalla sjilv i egen regi eller genom
upphandling. Nir kommunen saknar resurser i form av nédvandiga undervisnings-
salar eller behoriga lirare vander den sig ibland till féretradare for arbetslivet for att
kunna genomféra de yrkesutbildningsinsatser man avsett.”

Insatser

Nationella programrad

I det ursprungliga regeringsuppdraget (U2009/5399/G) till Skolverket anges att
arbetet 1 programraden ska syfta till att gora utbildningssystemet mer flexibelt och
lyhort f6r avnamarnas behov for att forbattra 6verensstimmelsen mellan yrkesut-
bildningens innehall och efterfragan péd arbetsmarknaden. De nationella program-
raden har ocksa en viktig roll 1 och med Skolverkets dndrade instruktion, dér det
framgar att myndigheten ska bidra till att trygga den nationella kompetensférsor-
ningen och underlitta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Yrkesprograms-
utredningen har nu 1 uppdrag att foresla en utveckling f6r arbetet med de nationella
programraden.

Myndigheten utser ledamoéterna i raden, planerar, leder och protokollfér méten i
varje rad omkring fem ganger per ar. Skolverket anvinder raidens synpunkter och
torslag som underlag f6r regeringsredovisningar, stédmaterial och olika beslut.

Samverkan inom programraden har behandlat kvaliteten i yrkesutbildningen med
betoning pa det arbetsplatsforlagda lirandet. Dessutom har samverkan handlat om
elevernas etablering pa arbetsmarknaden, utvecklingen inom yrkesomradena och
behoven pé arbetsmarknaden.

Skolverket gav 2013 en extern utvirderare i uppdrag att virdera hur verkets arbete
med raden hade bedrivits och hur det skulle kunna utvecklas. Som nimndes 1 férra
arets rapport visade utvirderingen att savil Skolverket som ledaméterna i program-
raden 1 huvudsak var positiva till det inledande gemensamma arbetet. Flera utveckl-
ingsbehov framkom dock, sisom behovet av att tydliggéra programridens funktion
och 6ka deras inflytande 6ver vilka fraigor som ska hanteras, samt rutinerna for
arbetet, aterkoppling och att sikerstilla tillgaingen pa relevanta underlag,

I forra arets rapport lyftes att Skolverket Gverviger ett antal frigor som verket
skulle kunna arbeta vidare med utifrin samverkan med de nationella programraden.
Det giller bl.a. fragor om program eller inriktningar dir elevernas intresse inte
overensstimmer med arbetsmarknadens behov, nya dmnen, yrkesomraden dir det
ar svart for skolorna att fa tillgang till apl-platser, uppfoljning av tillgang till utbild-
ning inom olika yrkesomraden och atgirder for att frimja tillgangen pa utbild-
ningsplatser och/eller antalet elever inom vissa yrkesomraden. Som nimns dven
tidigare i rapporten, delade ocksa Skolverket 2014, i samverkan med Universitets-
och hogskolerddet och efter samrad med nationella programraden och berérda
branscher, ett antal yrkesimnen 1 tva eller flera nya yrkesimnen.

> Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxcna m.m.
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Hosten 2014 anordnade Skolverket en gemensam konferens med representanter
fran samtliga tolv programrad. Pa konferensen deltog dven representanter fran Yr-
kesprogramsutredningen, Skolinspektionen, Arbetsférmedlingen samt Myndighet-
en for yrkeshégskolan. Direfter har fyra programridsméten genomforts for re-
spektive programrad. Fragor som diskuteras pa dessa moten dr utbildningens inne-
hall och elevernas mojligheter pa arbetsmarknaden inom de olika yrkesomradena.
Aven Skolverkets 6vergripande uppdrag att utveckla, anpassa och stodja yrkesut-
bildningen finns som dterkommande punkter pa dagordningen. Under dret har
exempelvis foljande punkter diskuterats: nya amnesplaner f6r vissa program, hur
gymnasial lirlingsutbildning kan fa stérre spridning inom olika skolformer (gymna-
siesdrskolan, den kommunala vuxenutbildningen och sirskild utbildning f6r vuxna),
informationskampanjer samt olika statsbidrag for att stirka yrkesutbildningen. De
olika programraden bidrar hir med information, kunskap, fragestillningar, forslag
och olika underlag. Skolverket anvinder de nationella programradens synpunkter
och forslag i genomfoérandet av de regeringsuppdrag som ror yrkesutbildning. Nar
det giller beslut om sirskilda varianter, riksrekryterande utbildningar, nya kurser
samt ansOkningar om statsbidrag dr programradens synpunker viktiga f6r Skolver-
kets underlag i de olika fragorna.

Flera programrad har forlagt sina méten extern, ofta pa olika skolor. Nar motena
har hallits pa skolorna har manga ledamoter uppskattat att fa tala direkt med rekto-
rer och lirare, samt att de dven har fitt tillfille att mote elever i olika undetvis-
ningssituationer.

De nationella programraden har ocksa deltagit i framtagandet av de yrkeslistor som
publicerades pa gymnasievalssajten ”gymnasieinfo.se” och har varit engagerade i
vilka yrken som ska presenteras.”

Skolverket planerar f6r hur programradsverksamheten 1 dnnu hogre grad och pa
regelbunden basis ska kunna ha ett utbyte med till exempel Arbetsférmedlingen,
Myndigheten for yrkeshogskolan och Arbetsmiljoverket.

Skolverket har dven andra samverkansytor, bland annat inom ramen for verkets
kommunikationsstrategi pa omradet, Latlingscentrum och Nationellt referenscent-
rum for yrkesutbildning.

Statsbidrag for yrkesintroduktion

Detta statsbidrag syftar till att utveckla kvaliteten 1 introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion, genom ett utvecklat samarbete mellan skolhuvudmannen och det
lokala arbetslivet. Tematiska seminarier har arrangerats for skolhuvudmin som
beviljats statsbidrag. Erfarenheter fran skolor som bedriver insatser kommer dven
att spridas under hosten 2015 i en serie konferenser med temat samverkan med
arbetslivet inom yrkesintroduktion.

Uppfoljning av 2013 ars anvindning av statsbidraget visar att det har anvants for
att fa fram fler apl eller praktikplatser genom att anstalla exempelvis apl-
samordnare, arbetskonsulenter eller praktikpedagoger. Etablering av konakter med

55 Bilaga 1. Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella programriden for yrkesprogram:-
men i gymnasieskolan.
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lokala féretag och kartligening av praktikplatser dr exempel pa genomférda aktivi-
teter. Andra exempel pa genomforda insatser dr framtagning av rutiner f6r indivi-
duella praktiklésningar och en pabérjad samverkan med arbetsformedlingen,
kommunens socialtjanst, forsakringskassan, kommunens arbetsmarknadsenhet och
skolornas yrkesprogram.

Kartlaggning om utbudet av gymnasieprogram och regional samverkan

I den forra samlade redovisningen och analysen inom yrkesutbildningsomradet
lyftes fragan om behovet av en 6kad regional samverkan och dir den ibland ra-
dande konkurrensen mellan gymnasieskolor utgor ett hinder for regional samver-
kan. Skolverket planerar mot denna bakgrund en kartliggning om utbudet av gym-
nasieprogram och regional samverkan kring detta.

Kommentarer

Aktorer inom det utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska omradet behover ytter-
ligare nidrma sig varandra, pa saval nationell, regional som lokal niva. Se aven kapitel
7 tidigare 1 denna rapport.

Vi bedémer att lokal och regional samverkan ir omraden som behéver prioriteras.
Detta har dven patalats av de nationella programraden. Olika huvudmin och skolor
konkurrerar ibland om bade elever och platser for elevernas arbetsplatsférlagda
lirande. Detta dr viktigt att beakta vid 6verviganden och forslag om hur samverkan
kan utvecklas. Se dven kapitel 7 om det arbetsplatsforlagda lirandet.

Skolverket planerar att ta fram ett forslag pa hur de nationella och de lokala pro-
gramraden kan samarbeta och stirka varandras verksamheter. Den regionala nivin
ska tas med dir den kan spela roll.

Nir det giller introduktionsprogrammet yrkesintroduktion bedémer Skolverket att
samverkan med arbetslivet behéver utvecklas ytterligare. Till skillnad fran de nat-
ionella yrkesprogrammen finns for yrkesintroduktion inga krav pa lokala program-
rad. Det dr viktigt att finna former for en mer strukturerad samverkan med arbets-
livet. Skolverket kommer bland annat att erbjuda st6d for utveckling av samverkan
med det lokala arbetslivet genom de nationella apl-utvecklarna.
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9 Larlingsutbildning

I detta kapitel fokuseras sirskilt pa larlingsutbildning. Viktigt att komma ihag ar
dock att lirlingsutbildning inte 4r nagon egen skolform eller ndgot eget program
utan att det 4r ett sarskilt sitt att gd ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Det utmir-
kande ar den hogre graden av arbetsplatsforlagt lirande. Pa motsvarande sitt finns
det mojlighet att fa en lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolans nationella pro-
gram. Nir det giller yrkeskurser inom kommunernas vuxenutbildning kan arbets-
platsforlagt lirande alltid ingd, till och med upp till hundra procent. Det utmar-
kande med larlingsvux ér att det handlar om utbildningsplatser som finansieras med
statsbidraget for larlingsvux.

Aktuell situation

Regeringen inrittade infér gymnasiereformen en forsoksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning. I och med Gy 2011 permanentades larlingsutbildning 1 gymna-
sieskolan som en av tva vigar for elever att lisa ett nationellt yrkesprogram och ta
en yrkesexamen.

En bakgrund var att erfarenheter fran det europeiska samarbetet framhallit larlings-
utbildningen som en utbildningsform som ger goda férutsittningar f6r ungdomar
att fa arbete inom ett yrke genom bland annat den nira kopplingen till arbetslivet.

Gymnasial lirlingsutbildning finns inom gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, vux-
enutbildningen och sirskild utbildning for vuxna. Lirlingsutbildning dr en studie-
vig med samma behorighetsregler, kunskapskrav och examensmal f6r gymnasie-
skolan eller programmal f6r gymnasiesirskolan, som utbildningen som bedrivs pa
en skola eller inom den kommunala vuxenutbildningen.

Larlingarna utgor 7 procent av eleverna pa gymnasieskolans yrkesprogram och
utbildningsformen erbjuds i drygt hélften av Sveriges kommuner

Antalet larlingar 1 gymnasieskolan 6kade fran knappt 6 000 elever hosten 2013 till
drygt 7 300 hosten 2014 och 7 600 varen 2015. Lirlingseleverna utgdr 7 procent av
samtliga elever pa yrkesprogram. Andelen varierar lasiret 2014/15 mellan 3 procent
av eleverna pa el- och energiprogrammet till 16 procent pa VVS- och fastighets-
programmet. Se tabellen nedan.

Antalet skolhuvudmin som erbjuder lirlingsutbildning har 6kat med aren. Viren
2015 erbjods denna utbildningsform inom gymnasieskolan i 125 av landets 290
kommuner. Omkring var fjirde skola med yrkesprogram erbjuder f6r nirvarande
lirlingsutbildning. Den geografiska spridningen av larlingsplatser dr dock ojaimn
6ver landet. Det tycks inte vara sa att en hog andel lirlingselever i en kommun
hinger samman en hog andel elever pa yrkesprogram.™

5 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning lisaret 2014/ 15.
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Tabell 5. Antal och andel larlingar, per yrkesprogram 2011/12 - 2014/15. (Observera att lasaret
2011/12 omfattar arskurs 1, lasaret 2012/13 arskurs 1 och 2 och lasaren 2013/14 respektive
2014/15 samtliga arskurser).

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Program Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal
El och energi 1% 35 2% 170 2% 368 3% 494

Bygg och anlaggn. 5% 270 6% 655 9% 1202 14% 1912
Fordon och transp. 3% 118 5% 356 5% 500 7% 722
Bamn och fritid 3% 108 4% 270 4% 408 4% 379
Vard och omsorg 4% 134 6% 356 6% 575 8% 715
Hantverk 2% 93 5% 309 5% 413 1% 497
Handel och adm. 6% 208 7% 450 9% 759 10% 818
Naturbruk 1% 42 2% 110 2% 199 2% 195
Restaurang o livsm. 4% 119 4% 228 5% 335 7% 453
Industritekniska 3% 63 3% 129 4% 231 6% 299
Hotell och turism 3% 53 . 2% 70 4% 167 6% 210
WS och fastighet 5% 75 10% 271 14% 531 16% 576
Totalt yrkesprogram 3% 1318 4% 3374 6% 5928 7% 7270

Antalet lirlingar dr hogre 1 arskurs 2 och 3 dn i arskurs 1. Detta beror pa att hu-
vudman viljer att skriva 6ver elever fran en 1 huvudsak skolférlagd yrkesutbildning
till en larlingsutbildning. Detta gbrs frimst inom bygg- och anliggningsprogram-
met, som ocksa dr det program som har flest lirlingselever.

Diagram 8. Antal larlingselever per program och arskurs varen 2015.
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Inte lika stort som avsett

Som framgatt dr lirlingsutbildning mer vanligt férekommande inom vissa yrkes-
program, vissa branscher och vissa kommuner och enskilda huvudmin 4dn inom
andra. Totalt sett har lirlingsutbildningen inom gymnasieskolan inte natt upp till de
ursprungliga intentionerna fran regeringen, om 30 000 platser, nir den inférdes
permanent 2011, trots att den successivt har 6kat i omfattning.

Diagrammet nedan visar hur mycket statsbidrag som budgeterats for lirlingsutbild-
ning 1 gymnasieskolan och hur mycket som faktiskt har betalats ut. Under 2011,
2012 och 2013 var ambitionerna avsevirt hogre dn utfallet. Budgeten har direfter
anpassats till prognoser om utfall och frin och med 2014 har utnyttjandegraden
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Skat kraftigt. Okningen av utbetalat statsbidrag speglar dels elevokningen och fér
aren 2013 och 2014 dven en hojd ersittningsniva per elev.

Diagram 9. Budgeterat och utnyttjat statshidrag for gymnasial larlingsutbildning.
Tusentals kronor.
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Exempel pa faktorer som kan paverka genomslaget for larlingssatsningen

En faktor som forts fram som bidragande orsak till att larlingsutbildningen (hittills)
inte blivit storre och vickt mer entusiasm ér att Sverige saknar vissa grundliggande
institutionella férutsittningar for lirlingsutbildning, motsvarande dem som finns i
traditionella larlingslinder som till exempel Danmark och Tyskland. Foérutsittning-
arna avser styrsystem och stodstrukturer for larlingsutbildning. Exempelvis spelar
yrkesbevis och yrkeslegitimationer inte samma roll 1 Sverige som i de klassiska ldr-
lingslinderna. Dessa linder har ocksa olika slags organ som utgor etablerade linkar
mellan skola och arbetsliv.

Dessutom finns 1 savil Sverige som andra linder strukturella faktorer som har en
hindrande inverkan pa arbetsgivares intresse for att erbjuda platser for lirlings-
elever. Det handlar exempelvis om att férindringar 1 arbetslivet och starkare ten-
denser till specialisering och globalisering har lett till kortare vinsthorisonter for
manga foretag och att dessa ddrmed blir mindre bendgna att gora langsiktiga ut-
bildningsinvesteringar.

Erfarenheter fran de klassiska lirlingslinderna indikerar att det ofta krivs langtga-
ende regleringar fOr att skapa fOrutsittningar for flera arbetsgivare att samverka
kring larlingsutbildning och f6r att minska de risker som annars himmar enskilda
féretags vilja att utbilda lirlingar.”

Skolverket har i en uppféljningsstudie av lirlingsutbildningen pekat pa olika fak-
torer, som delvis hinger samman, som begrinsat lirlingsutbildningens utveckling i
bide sma skolor som byggts enbart pa lirlingskoncept och storre skolor med dven
annan utbildning. En faktor handlar om svarigheter med I6nsamhet och startkost-
nader. Andra faktorer dr smd elevgrupper, organisatoriska svarigheter, konkurrens
om apl-platser, konkurrens mellan olika skolor om elever och brist pa aktivt stod

57 Olofsson, J. (SIEPS 2014:4) Larlingsutbildning — Svenska erfarenbeter och initiativ i ett enropeiskt perspese-
1.
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fran vissa branschorganisationer. Omfattningen av lirlingsutbildningen paverkas
ocksa delvis att vissa skolhuvudmin och branscher har eller har haft en avvaktande
installning till denna satsning.38

En annan orsak ir att larlingsutbildning ibland uppfattas som en mindre krivande
utbildning och dirfér inte uppfattas som attraktiv av ambitiosa elever. Enligt en
intervjustudie forekommer ibland en nedvirderande syn pa lirlingsutbildning bland
kommunanstillda som arbetar med skolfrigor.”

Enligt Skolverkets bedomning ar kinnedomen om vad svensk gymnasial lirlingsut-
bildning innebdr ldg, inom bade skolsektorn och arbetslivet. Den laga kinnedomen
hinger bland annat samman med att begreppet “lirling” historiskt sett haft en an-
nan betydelse 4n 1 dag, att det i dag anvinds for flera olika utbildnings- eller anstall-
ningsformer i Sverige och att dess innebord delvis skiljer sig mellan olika linder.

Larlingsutbildning inom kommunernas vuxenutbildning

Nir det giller kommunernas vuxenutbildning fanns, som namnts, inom lar-
lingsvux-satsningen drygt 3 000 elever 2013 och drygt 5 000 elever 2014. Inom
larlingsvux-satsningen i sirskild utbildning f6r vuxna ligger antalet elever pa om-
kring 200.

Det bor dock papekas att elever inom kommunernas vuxenutbildning kan ha upp
till 100 procents omfattning av arbetsplatsforlagt lirande, oavsett om deras utbild-
ningsplatser finansieras med det sirskilda statsbidraget for lirlingsvux eller inte.

Insatser

Larlingscentrum

I december 2013 fick Skolverket i uppdrag att inritta ett lirlingscentrum vid myn-
digheten med malsittningen att fa fler gymnasiala lirlingar och att 6ka kvaliteten 1
det arbetsplatsforlagda lirandet. Centrumet inrittades under 2014 och stodjer ut-
bildningsanordnare i arbetet med att starta upp och utveckla utbildningen. Dessu-
tom har Skolverket nationella apl-utvecklare som pé arbetslagsniva kan bista skolor
i sitt utvecklingsarbete.

Lirlingscentrum ska vara en tydlig ingang pa Skolverket f6r fragor som ror lirlings-
utbildning och ska arbeta langsiktigt, aktivt, uppsokande, utatriktat och konsultativt
med insatser riktade till olika malgrupper. Centrumets arbete samordnas med myn-
dighetens reguljira arbete och med 6vriga uppdrag som rér yrkesutbildning. Lar-
lingscentrum har flera olika malgrupper och genomfér insatser for savil huvudman
och skolor som arbetsgivare och arbetslivsorganisationer.

I uppdraget ingar dven att frimja ungdomars intresse f6r gymnasial larlingsutbild-
ning, vilket i férsta hand samordnas med myndighetens 6vriga informationsinsatser
om yrkesutbildning.

58 Skolverket (2013) Utvecklingen av lirlingsutbildningen.
5 Panican, A. (2014) Den (o)villkorade gymnasieskolan - en forpliktande rittighet och skyldigheten att vilja bort
yrkesutbildningar.
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Skolverkets larlingscentrum arbetar aktivt med att 6ka spridningen av lirlingsut-
bildning 6ver landet, genom riktade informationsinsatser till kommuner med en lig
andel lirlingselever.

De som inledningsvis har kontaktat Lirlingscentrum 4r huvudsakligen rektorer,
lirare, studie- och yrkesvigledare och annan personal pa skolor som har lirlingsut-
bildning eller som planerar att starta upp. Det har stillt fragor om till exempel de
olika statsbidragen, regelverket, ersittning till fristiende skolor och larlingsanstall-
ning. Manga har hort av sig flera ganger for att fa konkret stéd och rad for hur de
ska starta upp och organisera sin verksamhet. Lirlingscentrum har deltagit pa olika
nationella och regionala konferenser f6r huvudmin f6r att informera om lérlings-
utbildning. Flera kommuner har visat intresse av att fa mer kunskap och planerar
att starta larlingsutbildning. Dirfér har centrumet dven arbetat konsultativt pa hu-
vudmannaniva och triffat lokala politiker och tjinstemin for att informera om
utbildningsformen.

Liarlingscentrum erfar att ansvaret i uppbyggnadsskedet av lirlingsutbildning ibland
vilar pa relativt fa personer till exempel en rektor, lirare eller en utsedd samordnare
hos en huvudman. For dessa personer har Lirlingscentrum fyllt en viktig funktion
genom att de snabbt och ldtt fatt tag pa expertkunskaper och stéd for att komma
vidare 1 aktuella fragor. Det finns ocksa behov hos malgruppen att ta del av andra
utbildningsanordnares erfarenheter, savil goda exempel som problem, som skolan
kan stota pa och hur dessa kan 19sas. Konkreta tips och verktyg for allt ifrdn sche-
maldggning, utbildningskontrakt och planering och uppféljning av undervisningen
till marknadsféring och utbildningsutbud har ocksa efterfragats. Lirlingscentrum
har darfor anordnat fysiska métesplatser for att sprida kunskaper och skapa nit-
verk. Flera konferenser har genomférts med olika syften; att starta lirlingsutbild-
ning; att héja kvaliteten i lirlingarnas undervisning och att stédja rektorerna i att
leda och utveckla lirlingsutbildningen.

Nir det giller malgrupperna arbetsgivare och arbetslivsorganisationer har Lirlings-
centrum paborjat en inventering av hur centrumet kan stédja och arbeta riktat mot
malgruppen. De nationella programraden och utbildningsansvariga hos Svenskt
Niringsliv har radfragats, och en konsult har hjilpt till med kommunikationsplane-
ring. Lirlingscentrum har tillsammans med ett annat projekt dessutom triffat en-
staka stOrre arbetsgivare for att sprida kunskap om ldrlingsutbildning och utbild-
ningen f6r handledare samt att ta del av deras erfarenheter och behov. Enligt upp-
draget ska samverkan stimuleras mellan skola och arbetsliv, sirskilt regionalt. Lar-
lingscentrum har dirfér uppmuntrat och erbjudit stod till vissa enskilda initiativ
inom sa kallade utvecklingsprojekt.

Larlingscentrum har tagit del av utbildningsanordnares erfarenheter, genom besok
pa larlingsutbildningar och pd konferenser och hearings, for att bygga upp en kun-
skapsbank och god kinnedom om den svenska lirlingsutbildningen. I samverkan
med andra projekt har Lirlingscentrum dven tagit del av andra linders erfarenheter
till exempel genom det nordiska samarbetet, vid olika méten om yrkesutbildning
inom EU och studiebesok i England och Tyskland.
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Statsbidrag féor gymnasial larlingsutbildning

Som framgitt av foregaende diagram har det utbetalade statsbidraget for lirlingsut-
bildning 1 gymnasieskola 6kat och uppgick under kalenderaret 2014 till 390 miljoner
kronor och beriknas uppga till ca 455 miljoner kronor under kalenderaret 2015.
Diagrammet nedan visar hur utbetalt statsbidrag har anvints till utvecklingskostna-
der respektive till ersittning till arbetsgivare (per termin). Den storsta delen (83
procent 2015) av statsbidragen for lirlingsutbildning gar till ersittning till arbetsgi-
vare och en mindre del (17 procent 2015) till utvecklingskostnader.

Diagram 10. Utbetalat statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning
2011/12-2014/15.
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Statsbidrag for att framja larlingsutbildning

Utdver ovan nimnda statsbidrag (statsbidrag f6r gymnasial lirlingsutbildning”)
finns sedan 2014 ocksa ett statsbidrag som syftar till att fraimja lirlingsutbildning
genom kommunala utvecklingsinsatser. Detta statsbidrag kallas ”frimja lirling”.
Under 2014 beviljades 24 miljoner kronor till sammanlagt 33 kommunala skolhu-
vudmin och under 2015 beviljades 21 miljoner kronor till sammanlagt 35 kommu-
nala skolhuvudmain.

Statsbidrag for vux-larling

Som nidmnts i kapitel 4 betalade Skolverket ut 306 miljoner kronor i statsbidrag f6r
larlingsvux (i komvux och sirvux) under 2014, vilket motsvarar knappt 3 300 ars-
studieplatser. Under 2013 utbetalades 322 miljoner kronor, motsvarande drygt

3 400 arsstudieplatser. Relativt stora delar av bidraget har dock inte utnyttjats. Av
det bidrag som betalades ut 2013 krivde Skolverket tillbaka 175 miljoner kronor,
och 77 miljoner krivdes tillbaka 2014. Antalet deltagande kommuner 6kade fran
226 under 2013 till 237 under 2014.
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10 Internationellt perspektiv

Internationella aspekter kring yrkesutbildning handlar dels om kunskapsuppbygg-
nad genom jaimforelser och erfarenhetsutbyte med andra linder, dels om personers
rorlighet mellan linder och anstringningar att underlitta denna. Skolverket har
flera uppdrag som r6r detta. Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig bild av situ-
ationen for yrkesutbildningen 1 ett internationellt perspektiv. Har framgar dven de
olika uppdrag som Skolverket har for internationellt samarbete om yrkesutbild-
ningar och édven vilka insatser som genomforts.

Aktuell situation

Yrkesutbildning prioriterat europeiskt samarbete

Yrkesutbildning 4r ett prioriterat omrade inom det Europeiska samarbetet och
inom manga linder i Europa. En intention om ett nirmare europeiskt samarbete
inom yrkesutbildning och gemensamma mal pa omradet formulerades 2010 i den
sa kallade Bryggekommunikén. Méinga aktiviteter f6r kunskapsuppbyggnad och
erfarenhetsutbyte pagar. Det europeiska centret f6r utveckling av yrkesutbildning,
Cedefop, gor en rad olika studier om yrkesutbildning, bland annat en sammanstall-
ning av BEU-lindernas utveckling i férhallande till Bryggekommunikéns kortfristiga
mal f6r 2011-2014. Denna visar att lindernas strategier och initiativ inom yrkesut-
bildningsomradet sedan 2010 har fokuserat frimst pa reformer och dndringar av
utbildningsystemen, lirande pa arbetsplats och larlingsutbildning, attraktivitet och
kvalitet.”” Detta ligger vil i linje med de utvecklingsomraden som ir i fokus i Sve-
rige. Samtidigt framhaller Cedefop, 1 en analys kring attraktivitet, att erfarenhet fran
olika linder tyder pd att det dr viktigt att inte “enbart” satsa pa att modernisera yr-
kesutbildningen (forbittra kvaliteten och arbetsmarknadsrelevansen), eftersom
dven uppfattningar och attityder om yrkesutbildning spelar en stor roll, liksom moj-
ligheterna att fa arbete efter studierna.

Cedefops sammanstillning av EU-lindernas utveckling i férhallande till Brygge-
kommunikéns kortfristiga mal f6r 2011-2014°" placerar Sveriges insatser inom
gruppen linder benaimnda som “early developers”, dvs. linder som 2010 hade im-
plementerat ett flertal verktyg och policyfragor, men dir fa nya atgirder har genom-
forts efter det. Sirskilt noterar rapporten dock att det i Sverige har lagts till larlings-
satsningar som ett komplement till ett annars valutvecklat skolférlagt yrkesutbild-
ningssystem.

En anledning till att samarbete kring yrkesutbildning anses prioriterat har att gora
med intresset for fri rorlighet 6ver nationsgrinserna. Intresset finns inte bara pa
policyniva, utan dven bland skolhuvudman, skolor och elever. EU-linderna har
enats om ett gemensamt riktmarke f6r mobilitet inom grundliggande yrkesutbild-
ning och praktik. Enligt detta bor senast ar 2020 i genomsnitt minst 6 procent av

%0 Cedefop presentation vid ReferNet regionala méte i Stockholm, april 2014 (en syntesrapport
kommer att presenteras av Cedefop under hésten 2015).

o1 Cedefop (2015) Stronger V'ET for better lives. Cedefop 's monitoring report on vocational education and training
policies 2010-14. Cedefop Reference series, No 98.
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18-34-aringar som har en grundliggande yrkesutbildning ha haft en studie- eller
praktikperiod utomlands under minst tva veckor. De preliminira resultaten i en
undersokning SCB har genomfort pa uppdrag av Eurostat visar att Sverige redan
nu nar malet i riktmarket f6r 2020, dvs. att minst 6 % bland 18—34-dringarna med
en grundliggande yrkesutbildning har haft en studie- eller praktikperiod utomlands
under minst tva veckor. *

Ocksa inom Norden finns ett betydande samarbete som syftar till kunskapsupp-
byggnad och erfarenhetsutbyte kring yrkesutbildningsfragor. Linderna har likartade
utmaningar kring matchning mellan utbildning och arbetsmarknad, ungdomsarbets-
16shet, avbrott fran utbildningar pa gymnasial niva och kvalitetssikring av elevers
lirande pa arbetsplats. Systemen for yrkesutbildning skiljer sig at mellan de olika
linderna. Se dven kapitel 7 angaende nordisk samverkan kring arbetsplatsforlagt
lirande. I Finland s6ker ungefir hilften av eleverna i arskurs 9 till yrkesprogram.®

Inom European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN) finns omfattande
samlad forskning och dokumentation om CMS (career management skills) som vi 1
norden kallar karridarkompetens. Det innebir att rusta individen for att hantera
aterkommande val av utbildning, inriktning, omval av inriktning, mm. Det idr ett
nytt kunskapsomrade under stark utveckling. En utvecklad karridrkompetens bidrar
till att hantera val och minska felval, matcha battre, mm. I den nya finska ldropla-
nen som trider i kraft 2016 stirks vigledningen ytterligare, bland annat genom ett
kat fokus pa elevernas motivation och forstirkt arbete med CMS.*

Utmaningar kring larlingsutbildningen

Liarlingsutbildningen ar olika organiserad i olika linder och har olika starka tradit-
ioner 1 olika linder. Det dr darfor svirt att gora exakta jaimforelsen eftersom syste-
men skiljer sig relativt markant at. Det verkar dock som om allt fler elever i flera
europeiska linder féredrar skolforlagda utbildningar f6r den traditionella lirlingsut-
bildningen.(’5 I Danmark har andelen unga som direkt efter grundskolan soker sig
till yrkesutbildningar gradvis sjunkit frain 30 procent 2002 till 19 procent 2013. Det
verkar framforallt vara studiesvaga elever som soker sig till yrkesutbildningarna i
Danmark.” Aven i Osterrike har lirlingsutbildningarna forlorat nagot i popularitet
jamfort med den skolférlagda utbildningen.

Flera linder har ocksa svarigheter att hitta lirlingsplatser till alla elever. I bade Tysk-
land och i Osterrike har arbetsgivarnas efterfrigan pa lirlingar minskat. I bada lin-
derna har man dirfor infort statliga subventioner for att uppmuntra féretagen att ta
emot fler lirlingar.”’

2 De preliminira resultaten bygger pa data som SCB har levererat till Eurostat den 31 mars, 2015.
En rapport ska sammanstillas men har blivit férsenad.

93 Information fran Utbildningsstyrelsen (Finland), december 2014.

4 Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag om att genomfora fortbildningsinsatser for att forbdttra kvaliteten
inom studie- och yrkesvégledningen samt uppdrag om att ta fram en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvigledare i
gymnasieskolan.

% Olofsson, J. Larlingsutbildning — Svenska erfarenbeter och initiativ 7 ett enropeiskt perspektip. Sieps 2014:4.
% Olofsson, J. SNS Analys nr 19, mars 2014.

7 Olofsson, J. Larlingsutbildning — Svenska erfarenbeter och initiativ i ett europeiskt perspektiv. Sieps 2014:4
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Insatser

Insatser for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte

Skolverket har i uppdrag att driva ett nationellt referenscentrum for yrkesutbildning
(NRY). I detta arbete samlar Skolverket andra uppdrag med syfte att dels informera
om yrkesutbildning i Sverige och 6vriga Europa, dels bidra till erfarenhetsutbyte i
det europeiska arbetet kring yrkesutbildningsfrigor.

Ansvar och samverkan

Skolverket har ett sirskilt ansvar fOr att samordna informationen om det europe-
iska stodsystemet for meritoverforing och kvalitetssakring inom yrkesutbildningen
(ECVET och EQAVET) i Sverige. Vidare representerar Skolverket Sverige i det
europeiska nitverket for livslang vigledning (EGLPN).

Dirtill har Skolverket i uppdrag att ta initiativ till informations- och erfarenhetsut-
byte mellan de myndigheter som ansvarar for olika EU-verktyg for utveckling av
yrkesutbildning och mobilitet. Myndigheter som ansvarar for verktygen dr Arbets-
tormedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan, och Universitets- och hogskolera-
det. Skolinspektionen deltar ocksa i samarbetet.

Insatser for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte
Nedan sammanfattas kort genomférda insatser f6r NRY 2012-14:

e Mpyndighetssamverkan om mobilitet, gemensamma aktiviteter.

e Dokumentation och information om svensk yrkesutbildning. Arligen skrivs
den sa kallade policyrapporten som utgér underlag £6r Cedefops analyser
och rapporter om yrkesutbildning i Europa satta i relation till de kortfristiga
malen i Bryggekommunikéen Under 2014 skrevs tva tematiska rapporter,
dels om lirlingsutbildning®, dels om innovation och yrkesutbildning®.

e Informationsspridning om europeisk yrkesutbildning.

Dessa insatser kommer att fortsitta. Till det kommer pagiende och planerade in-
satser under 2015 som:

e Dokumentation och analys om svensk yrkesutbildning, bl a policyrapporten
och tematiska rapporter, liksom en uppdatering av VET in Europe:
Country report.

e Hearing om apl-handledning utomlands for att undersdka behov och efter-
fragan av stodmaterial fran skolor som har elever pa apl utomlands.

¢ Gemensamma insatser med MyH, UHR och Arbetsférmedlingen angiende
ECVET och EQF, nir de nationella ramverken, NQF, ir faststillda. En
konferens om verktygen med de andra myndigheterna kommer att genom-
foras i november 2015.

e Kompletterande Europasstilligg, utover de nationella programmen, som
yrkesdansarutbildningen och T4.

% Apprenticeship-type schemes and structured work-based learning programs, Sweden, ReferNet
Sweden, Skolverket (2014).
6 Annu inte publicerad.
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Apl utomlands

I samverkan med Universitets- och hogskoleradet (UHR) genomforde Skolverket
en hearing i maj 2015. Deltagare var sirskilt inbjudna personer fran olika skolor
runtom i landet med erfarenhet av att ha elever pa apl utomlands. Syftet med hea-
ringen var att undersdka om det finns ett sirskilt behov av handledarutbildning f6r
apl-handledare i andra linder.

Utvecklings- och stodinsatser

Det finns ett tydligt intresse f6r de europeiska yrkesutbildningsfragorna bland skol-
huvudmin och skolor. Erfarenheten visar pa vikten att gora informationen lattill-
ginglig. Skolverket har till exempel strivat efter att gora en tydligare implemente-
ring nar det giller tilliggen till Europass genom att exempelvis ligga ut Europass-
tilliggen pa Skolverkets forstasida under examensperioden. Detta har markts i en
6kad nedladdningsstatistik. Likvil skulle Europasstilliggen kunna marknadstoras
bittre till gymnasieskolorna och den kommunala vuxenutbildningen och komma
att bilaggas betydligt fler elevers gymnasiala yrkesexamen.

Kommentarer

Det ar fortsatt viktigt att folja de diskussioner som finns om yrkesutbildning i
Europa. Skolverket avser att fortsitta sina insatser i flera internationella arbets-
grupper och i vara utvecklingsinsatser dven lyfta fram mojligheterna att arbeta i ett
annat land.
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Bilaga 1. Redovisning av uppdrag om Skolverkets
samverkan med de nationella programraden for
gymnasial yrkesutbildning

(Dnr 4.1.1-2015:1057)

I denna bilaga redovisas uppdraget om Skolverkets samverkan med de nationella
programriden for gymnasial yrkesutbildning, enligt dterrapporteringskrav i regle-
ringsbrev for Skolverket budgetaret 2015. Redovisningen omfattar perioden sep-
tember 2014 till maj 2015.

Sammanfattning

De nationella programradens arbete har under perioden kidnnetecknats av diskuss-
ioner om utveckling av gymnasial yrkesutbildning, bade f6r unga och vuxna. Yr-
kesprogramsutredningen har till stor del priglat programriden, da de fatt tillfalle att
lyfta strukturella fragor kring programmens utveckling och fatt tillfille att konkreti-
sera tankar och idéer kring utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen nar det galler
behov av utbildning inom nya omraden. Ur diskussionerna med utredningen har
programradens intresse for utveckling av programmet inom respektive yrkesom-
rade Okat. Programraden har ofta lyft fragan om kvalitet 1 arbetsplatsforlagt lirande
och diskuterat hur detta ska definieras och kvalitetssidkras av savil skola som ar-
betsgivare och bransch. Programraden har dven bidragit med synpunkter pa den
statistik och de rapporter som Skolverket tar fram gillande yrkesprogrammen. Un-
der periodens fyra moten har det varit manga drenden av olika karaktir pa dagord-
ningen. For en del drenden ir det reglerat att programraden ska horas, sisom infor
beslut om sirskilda varianter, riksrekryterande utbildningar och statsbidrag for
kompetensutveckling av yrkeslirare. Andra fragor har rért Skolverkets olika upp-
drag till exempel larlingscentrum, introduktionsprogrammen och informations-
kampanj om val till gymnasieskolan.

For att analysera kompetensforsorjningen inom yrkesomraden har Skolverket un-
der perioden anordnat en konferens med samtliga programrad och andra represen-
tanter fran arbetsliv, branscher samt myndigheter. Denna konferens, med titeln
Trendspaning: Framtidens kompetens, gav deltagarna méjlighet att med olika akto-
rer diskutera utveckling av samverkan pa olika nivaer mellan skola och arbetsliv
samt synen pa hur respektive yrkesomrade och kompetensbehov kommer att f61-
andras i framtiden.

Manga av de diskussioner, synpunkter och férslag som behandlas i redovisningen
har dven tagits upp i tidigare regeringsredovisningar om de nationella programra-
den. Férutom fragor som ror kvalitet och innehall i yrkesutbildningen tar redovis-
ningen sarskilt upp ett 6kat behov av att Skolverket bér samarbeta mer strukturerat
med 6vriga myndigheter inom utbildning, arbetsmarknad och arbetsmiljo, proble-
matik med samverkan skola och arbetsliv pa lokal och regional nivd samt omraden
dir fler elever behover utbildas for att ticka arbetsmarknadens behov.

Skolverket har stor nytta av och uppskattar programradens forslag, synpunkter och
analyser och ser till att dessa involveras 1 de uppdrag Skolverket arbetar med. Lik-
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som tidigare ar Onskar programraden battre aterkoppling fran bade Skolverket och
utbildningsdepartementet pa det arbete de gor. Under perioden har programraden
ocksa 6nskat en storre sjalvstindighet mot Skolverket och dessutom 6nskat tydli-
gare kopplingar f6r samverkan med lokala och regionala programrad.

1 Bakgrund

Skolverket inrittade i maj 2010 nationella programrad for gymnasieskolans tolv
yrkesprogram pa uppdrag av regeringen. I det ursprungliga regeringsuppdraget
(U2009/5399/G) anges att arbetet i programraden ska syfta till att gora utbild-
ningssystemet mer flexibelt och lyhért f6r avnadmarnas behov for att forbittra
overensstimmelsen mellan yrkesutbildningens innehall och efterfrigan pa arbets-
marknaden.

Samverkan med de nationella programraden 4r nu en etablerad del av Skolverkets
verksamhet. De nationella programraden far en allt viktigare roll i och med Skol-
verkets dndrade instruktion, dar det framgar att myndigheten ska bidra till att trygga
den nationella kompetensférsorjningen och underlitta ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden.

Enligt Skolverkets regleringsbrev 2015 ska myndighetens samverkan med de nat-
ionella programraden aterrapporteras till regeringen. Redovisningen ska omfatta
resultatet av analyser av foljande omraden: kvaliteten 1 det arbetsplatsforlagda la-
randet, elevernas etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbildning,
utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund av utvecklingen inom
respektive yrkesomrade och behov av utbildning inom nya omraden. Skolverket
ska, nar det 4r moijligt, gora jaimforelser mellan lirlingsutbildning och yrkesutbild-
ning som huvudsakligen dr skolférlagd.

2 Skolverkets samverkan med de nationella programraden

Arbetet under perioden

Perioden inleddes med en gemensam konferens f6r de tolv programriden i sep-
tember 2014. Skolverket informerade inledningsvis om arbetet i de nationella pro-
gramraden och om nagra av verkets aktuella uppdrag. Skolinspektionen var inbju-
den att presentera sin kvalitetsgranskning av undervisningen pa yrkesprogrammen.
Aven Yrkesprogramsutredningen var inbjuden for att informera och diskutera sin
pagaende utredning. Pa eftermiddagen genomférde programriden sina respektive
moten, dir Yrkesprogramsutredningen diskuterade fragor med samtliga rad och dar
Myndigheten f6r yrkeshogskolan och Arbetstérmedlingen diskuterade specifika
frigor med vissa programrad.

Direfter har ytterligare fyra programradsméten genomforts £6r respektive pro-
gramrad. Pa programradens moten diskuterar Skolverket och de nationella pro-
gramriden framfor allt utbildningen och elevernas maojligheter pa arbetsmarknaden
inom yrkesomradet. Skolverkets 6vergripande uppdrag for att utveckla, anpassa
och stoédja yrkesutbildning finns aterkommande pa dagordningen. Nagra drenden
som varit aktuella under perioden ir exempelvis nya amnesplaner for vissa pro-
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gram, hur gymnasial lirlingsutbildning kan fa storre spridning och informations-
kampanjer samt statsbidrag for att stirka yrkesutbildningen.

Ledaméterna har bidragit med information, fragestillningar, forslag och olika un-
derlag. Ledaméter har adjungerats till programraden, da ledaméter har bytt arbete
och maste ersittas. Nya ledamoter har bidragit till att nya fragor har aktualiserats.

Skolverket anvinder de nationella programradens synpunkter och forslag i genom-
forandet av de regeringsuppdrag som ror yrkesutbildning. Nar det giller beslut om
sarskilda varianter, riksrekryterande utbildningar, nya kurser samt ansékningar om

statsbidrag dr programradens synpunkter viktiga i Skolverkets underlag.

Yrkesprogramutredningen — berikande och begrdnsande

Under aret har Yrkesprogramsutredningen pagatt. Utredare och sekreterare har
deltagit vid flera tillfillen pa programradsmotena. Detta har varit uppskattat av le-
damoterna da de har fatt lyfta fragor direkt till en utredning runt utveckling av yr-
kesprogrammen. Dock har denna méjlighet 1 vissa fall varit begrinsande for den
utveckling av yrkesprogrammen som ska ske inom programradens verksamhet, da
man som programrad girna vill invinta Yrkesprogramsutredningens forslag.

Trendspanande konferens med en bredd av aktérer

Iapril 2015 bjéds programraden in till en konferens dit aven andra aktorer frin
myndigheter, arbetsliv och branscher var inbjudna. Konferensens fokus var fram-
tidsspaning, bade specifikt mot utveckling av samverkan pa olika nivaer mellan skola
och arbetsliv samt synen pa hur respektive yrkesomrade och kompetensbehov kommer
att forandras i framtiden. Anne Katrine Kaels och Karl Gunnar Kristiansen fran
Utdanninningsdirektoratet i Norge presenterade pa féormiddagen den norska orga-
nisationen f6r motsvarigheten till deras nationella rad och Peter Siljerud, Futu-
rewise gjorde pa eftermiddagen en framtidsspaning om yrkeslivets utveckling. Med
inspiration fran dessa foreldsningar diskuterade man i mindre grupper kring fragor
rérande programrad pa olika nivaer och hur man férvintar sig att respektive yrke
utvecklas. Svaren pa diskussionsfrigorna rapporterades in via surfplattor. Det in-
samlade synpunkterna har anvints av Yrkesprogramsutredningen respektive av
Skolverket f6r vart inre utvecklingsarbete kring programraden. De deltagande pro-
gramradsledaméterna ansag att det var en intressant dag dar diskussionsgrupper
formades och dir viktiga fragor kom upp till diskussion. Deltagarna uppskattade
mest interaktiviteten med surfplattor, diskussionsgruppernas sammansittning med
representanter fran olika nivaer av arbetslivet och férelisningen med Norges Ut-
danningsdirektorat.

Moéten pé skolor

Flera programrad har férlagt métena externt, framfér allt pa skolor, men i vissa fall
dven pa ledaméternas ordinarie arbetsplats. Nar motena har hallits pa skolor har
manga ledamoter uppskattat att fa tala direkt med rektorer och larare, och att de
dven fatt tillfille att moéta elever i undervisningssituationer. Programraden har vid
dessa tillfillen kunnat stilla fragor och bilda sig en uppfattning om verksamheten
pé skolorna, utifran elevernas egna erfarenheter.
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Gymnasieinformationskampanjen

De nationella programraden deltog in framtagandet av de yrkeslistor som publice-
rades pa gymnasievalssajten gymnaieinfo.se och har varit engagerade i vilka yrken
som ska presenteras. Programraden har uppmanat sina organisationer att bidra med
goda exempel pa ungdomar inom yrket och dessa har dven bidragit med bilder och
illustrationer till informationskampanjen.

3 Kvaliteten i yrkesutbildningen

Under arbetsaret har programraden vid flera tillfallen diskuterat kvaliteten 1 yrkes-
utbildningen och i synnerhet kvaliteten i det arbetsplatsforlagda lirandet, bade for 1
huvudsak skolférlagd utbildning och f6r gymnasial larlingsutbildning. Detta har
gett att programraden anser att ju hogre kvalitet det arbetsplatsforlagda lirandet
har, desto hogre kvalitet ger det till utbildningen. Programriden anser att de lokala
programriden ér centrala for att fa och bibehalla en god kvalitet pa yrkesutbild-
ningen. Man efterfragar aven samarbeten mellan lokala programrad och nationella
programrad. Dessutom anser programraden att Skolverkets satsning pa apl-
utvecklare och en generell digital handledarutbildning har slagit vl ut.

Arbetsplatsforlagt larande (apl)

Programraden ser liksom tidigare att det arbetsplatsforlagda lirandet (apl), bade for
huvudsakligen skolf6rlagd utbildning och lirlingsutbildning, dr nyckeln till en kvali-
tativ yrkesutbildning. Programriden anser att kommunikationen mellan skolor och
arbetsliv maste bli bittre. Elevernas lirande maste féljas upp pa ett bittre sitt. For-
viantningar och krav fran bada hallen maste bli tydliga for att 6ka elevernas mojlig-
heter att fa en yrkesutbildning av god kvalitet. Flera programrad anser dven att det
ar viktigt att huvudmannen ger utrymme att arbeta med fragor kring planering,
resursfordelning och systematiskt kvalitetsarbete for apl pa skolorna. Lirarna maste
1 hogre grad stirkas i sin samverkan med arbetsplatserna. Detta for att kunna garan-
tera kvaliteten och bedémningen av elevernas lirande pa arbetsplatsen.

Det nationella programridet for bygg- och anliggningsprogrammet anser att
manga skolor inte vagar stilla krav pa foretagen 1 radsla for att inte fa ut eleverna pa
apl. Programradet menar ocksa att endast de storsta foretagen har resurser att ut-
bilda i enlighet med kurs- och examensmal, de sma féretagen har begrinsade eko-
nomiska och personella resurser.

Det nationella programrddet f6r hantverksprogrammet vill att Skolverket 1 sina
uppfdljningsrapporter bland annat bér belysa om elever far tillricklig apl av god
kvalitet, hur kommunikationen mellan skolan och handledaren fungerar, om ele-
verna far besok fran skolan under sin apl, och hur betygsittningen gar till.

Det nationella programrddet for hotell- och turismprogrammet har diskuterat
vikten av att lirare far de timmar som krivs f6r planering och bedémning av det
lirande som ska ske pa arbetsplatsen. Radet anser att planeringen behover goras i
samrad med handledare och elev. Vidare behover larare fi tid £6r att kontinuerligt
folja elevens kunskapsutveckling under tiden ute pa apl.
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Kvalitet i apl

De nationella programraden har diskuterat kvalitet i apl vid flera méten. Synen pa
vad kvalitet 1 apl kan vara skiljer sig till viss del fran programrad till programrad.
Bade bittre samverkan mellan skola och arbetsliv och hardare kontroll av apl-
platser lyfts som forslag pa hur kvaliteten ska stirkas. Enligt programraden beh6vs
stod for att frimja relationer och informationsutbyte mellan skolan och apl-platsen.

Liksom tidigare ar patalar programraden konkurrensen om de platser som finns i
arbetslivet, da flera utbildningsformer vill ha sina elever och studenter pa olika
former av praktik. Detta anser programraden leder till brist pa apl-platser inom
vissa omraden.

Det nationella riadet for el- och energiprogrammet anser att branscherna bor fa
storre inflytande om vad eleven bér kunna innan eleven far ga ut pa apl. Samtidigt
b6r branscherna fa storre inflytande 6ver vad apl ska innehalla, dels f6r att 6ka kva-
liteten, men dven for att 6ka likvardigheten.

Det nationella programridet f6r naturbruksprogrammet anser att kvaliteten i
det arbetsplatsforlagda lirandet 1 hog grad stirks nir skolorna har fungerande sy-
stem och rutiner f6r uppfoljning av arbetsplatser for elever 1 utbildning.

Omfattning av apl

Bristen pa apl-platser gor att apl sillan omfattar mer 4n de minst 15 veckor som ar
reglerade, anser programraden. Likasa ser man att tillgangen pa apl-platser varierar
mellan program, inriktningar och orter. Vissa programrad anser att yrkesomradena
inom programmet ligger pa en mer teoretisk niva, vilket gor att omfattningen pa
minst 15 veckors apl anses som for stor. Samtidigt 6nskar flera programrad att om-
fattningen av apl skulle vara storre da en apl-plats med hog kvalitet gér mycket f6r
elevens lirande.

Det nationella programrddet for hotell- och turismprogrammet anser att for
programmets ena inriktning, hotell och konferens, finns det tydliga etablerade yr-
kesutgangar. Dir finns det en god tillgang pa apl-platser. Daremot har skolor som
erbjuder inriktning turism och resor stora svirigheter att anskaffa relevanta apl-
platser till eleverna da de anses vara for unga for de olika yrkesomriaden som inrikt-
ningen omfattar.

Inom det nationella programridet for naturbruksprogrammet anser man att
det f6r elever som fir gbra sin apl pa arbetsplatser med fler anstillda, finns det
storre forutsittningar for eleverna att utveckla yrkeskunskaper, yrkesidentitet, for-
star yrkeskulturen och blir en del av yrkesgemenskapen pé arbetsplatsen. Dock ar
det vanligast med famansforetag i naturbrukssektorn.

Enligt det nationella programridet p4 vvs- och fastighetsprogrammet ir det
en pedagogisk uppgift for branscher och skolor att fa foéretagen att se eleverna som
en tillging. Programradet anser att skolorna dven behéver ha reda pa vilka krav
branscherna stiller.

Lokala programrad

De lokala programraden ir ett dterkommande diskussionsomrade under program-
radsmotena. Programraden anser att de lokala raden maste stirkas, garna med skar-
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pare reglering, dir Skolverket bor tala om hur de ska organiseras och vilka fragor
som ska diskuteras. Programraden 6nskar ocksa att goda exempel fran skolor och
arbetsliv lyfts fram. Dessutom vill programraden att skolor och foretag bida maste
lira sig att ge och ta, nir man mots 1 de lokala programraden. Fragor som diskute-
ras 1 de lokala programriden maste vara intressanta bade fo6r de som representerar
skola och de som representerar arbetslivet. Raden anser att kvaliteten stirks om det
finns en samsyn mellan lokala programrad och skolornas ansvariga om innehall och
mal med det arbetsplatsforlagda lirandet.

Det nationella programrddet for industritekniska programmet anser att sam-
arbetet med de lokala programraden tycks ha stirkts efter gymnasiereformen 2011.
Erfarenheterna av 6vergangen fran yrkesforberedande program till yrkesprogram ar
positiva och man anser att elevernas praktiska kunskaper har okat.

Kopplingar mellan lokala programrdd och nationella programrad

De nationella programraden lyfter behovet av en koppling mellan lokala program-
rad och respektive nationellt programrad. Programriden efterfragar en regional
niva, dar skolor kan samarbeta med varandra, men dar arbetsliv och skolhuvudmin
gemensamt kan planera férdelning av yrkesutbildningar och pa sa sitt ta hinsyn till
det regionala kompetensbehovet. Branscherna skulle i sidana fall fa storre
mojlighet att forse skolorna med modern teknik.

Programraden 6nskar att en samordning pa regional niva ska kunna utga fran Till-
vixtverkets kompetensplattformar. Dessa bor utgora en klart uttalad yta f6r kon-
takter mellan utbildningsanordnare pa skilda nivaer, arbetslivet, branschorganisat-
ioner och branschstrateger fran Arbetsformedlingen.

Handledarutbildning

Skolverkets webbaserade nationella handledarutbildning som lanserades under
2014, har mottagits vil av programraden. Programraden berittar att flera branscher
anvinder den som en grundlidggande del av sin egen handledarutbildning och vissa
omriden kompletterar den med en egen branschspecifik del. Programraden menar
att vilutbildade handledare med goda kunskaper om sin roll 4r mycket viktiga f6r
att eleven ska far ett bra lirande pa arbetsplatsen.

Gymnasial larlingsutbildning

Den gymnasiala larlingsutbildningen har mottagits pa skiftande sitt av programra-
den. Tendensen under perioden har varit att raden finner allt fler mojligheter med
denna form av gymnasieutbildning, och att man har fler synpunkter pa hur gymn-
asial larling kan forbittras och stirkas. Ett bekymmer som programraden ser ir att
flera skolor rustar ned sina lokaler och verkstider nir fler elever blir gymnasie-
lirlingar.

Framforallt diskuterar programraden den ekonomiska ersittningen till foretagen.
Flera programrad anser att den ar for lag, samt att den ocksa borde ges till arbetsgi-
vare som tar emot elever som deltar i apl inom skolférlagd gymnasieutbildning, dar
kravet pa apl dr minimum 15 veckor. Detta borde 6ka méjligheten att fa fram apl-
platser till eleverna. Programraden ser dven att det ér risk for konkurrens om apl-
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platserna mellan renodlade lirlingsskolor (dir arbetsgivaren erhéller ekonomiskt
stod) och skolférlagd utbildning.

Programraden anser att arbetslivet borde fa ta storre ansvar for den gymnasiala
lirlingsutbildningen och hinvisar till vad de anser ar goda exempel i Norges och
Danmarks utbildningssystem. Programraden tror da att branscherna och arbetsgi-
varnas intresse for lirlingsutbildning skulle 6ka. Det efterfragas dven justeringar i
uppligg av ordningsféljden av kurser och innehall, sa att de passar arbetslivets for-
utsittningar och villkor.

Det nationella programridet for bygg- och anliggningsprogrammet anser att
gymnasial lirlingsutbildning bor vara avgransat till de yrken dér det finns behov av
lirlingar. Da skulle branschen kunna ge ett rejalt stod till verksamheten.

Det nationella programrddet for handels- och administrationsprogrammet
ser att larlingsutbildning kan medfora 6kade etableringsmdijligheter f6r ungdomar,
men att det krivs bade motiverade ungdomar samt att mottagande arbetsplatser har
kunskaper om utbildningens innehall. Det senare for att kunna bedéma kvaliteten 1
och utveckla elevens kunskaper och lirande. Det nationella programradet framhal-
ler att larlingsutbildning f6r vuxna inom handelsomradet ofta fungerar mycket bra
och att manga far arbete efter utbildningen.

Det nationella programridet f6r hantverksprogrammet foreslir en modell for
larlingsutbildning med en breddad handledning dar skolan har ansvar f6r den gym-
nasiegemensamma delen, medan féretagen tar storre ansvar for yrkesdelen. Samti-
digt papekar programradet att vissa branscher dr mer limpliga f6r att bedriva lir-
lingsutbildning, 4n andra.

Det nationella programrddet for hotell- och turismprogrammet ser att det
finns en efterfragan pa lirlingar inom hotell- och konferensverksamheterna och
programradet ser fram emot att antalet larlingar 6kar i takt med att utbildningsfor-
men accepteras av skolorna. Programradet menar att hotell- och turismomradet
skulle kunna erbjuda larlingsutbildning pa turistorter med intensiva sisonger, men
torsviarande omstindigheter kan vara att hitta boende for eleverna.

Det nationella programridet 6r industritekniska programmet 6nskar en
storre flexibilitet i gymnasial lirlingsutbildning, dir man anser att en elev inte kan
ga ut pd apl utan att forst ha fatt en omfattande teoretisk bakgrund i skolan.

Det nationella programrddet for naturbruksprogrammet anser att larlingsut-
bildning pé de flesta av programmets yrkesutgangar maste organiseras sa att elever-
na far en bra bredd 1 sin yrkesutbildning. Dirfor ar det bra om eleverna ir pa flera
olika féretag med skilda verksamheter. Detta kan vara svart att organisera, vilket
kan vara en bidragande faktor till att fa huvudmin erbjuder lirlingsutbildning inom
naturbruk.

Det nationella programrddet for vdrd- och omsorgsprogrammet har diskuterat
problemet med tillgangen pa apl-platser i den omfattning som krivs for lirlingsut-
bildning. Programradet anser att konkurrensen om apl-platser dr stor inom omradet
vilket paverkar mojligheten till larlingsplaceringar inom manga kommuner. Det
minskade soktrycket till gymnasiets vard- och omsorgsutbildning gor att manga
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huvudmin ligger ner sina huvudsakligen skolférlagda utbildningar och erbjuder
istallet eleverna att genomféra gymnasieskolan som lirling.

Yrkeslarare och lararlegitimation

Programraden framhaller att yrkeslirarens roll dr viktig och att bristen pa yrkesla-
rare redan nu dr alarmerande. Programraden efterfragar en statligt stodd mojlighet
tor yrkeslararna att fa en kontinuerlig kompetensutveckling sa att de gymnasiala
utbilningarna kan hallas moderna och uppdaterade. Det dr branscherna som ar bist
limpade att halla i den yrkesspecifika delen av kompetensutvecklingen, anser pro-
gramriden. Flera branscher har sett att behovet finns och satsar pa att fortbilda
lirarna. Raden 6nskar ocksa att lirarna starks inom sin lirarprofession, bland annat
inom bedémning.

Det nationella programridet for bygg- och anliggningsprogrammet anser att
det finns risk for att det inte finns legitimerade yrkeslirare om regelsystemet ar f6r
kantigt och att lirarnas breda kompetens inte synligg6rs och menar att den nuva-
rande férordningen om lararlegitimation inte ar anpassad till yrkesimnen. Det nat-
ionella programridet anser att det bor finnas en samordning mellan den bedém-
ning som gors angaende utfirdande av lararlegitimation och den bedémning som
gors vid antagning till yrkeslararutbildningen.

4 Elevernas etablering pa arbetsmarknaden

Annu finns det ingen nationell statistik p4 hur etableringsgraden ser ut for den
forsta kullen ungdomar som limnade den reformerade gymnasieskolan i juni 2014.
Dock har flera av ledaméterna i programraden mojligheter att omvirldsbevaka och
ta del av den statistik som respektive bransch tar fram.

Da ledaméterna i manga av programraden dr branschernas utbildningsansvariga har
de ofta goda insikter i hur behoven pa arbetsmarknaden ser ut. Inom vissa program
och inriktningar saknas det dock etablerade branschorganisationer sa det ar litt
hint att programradens arbete far slagsida mot de yrkesomraden som redan ar
starka krafter.

Elever pa yrkesprogrammen och arbetsmarknadens behov

En viktig uppgift fo6r de nationella programraden ir att analysera yrkesutbildningen
1 relation till behoven pa arbetsmarknaden. Statistiken visar att antalet elever pa
yrkesprogrammen generellt minskar, vilket enligt programriden innebdr problem
med kompetensférsorjningen inom flera yrkesomraden. Programraden inser att det
ar svart att ticka upp de behov av arbetskraft som finns, om man bara ser till utex-
aminerade fran gymnasieskolan. Programriden anser att det kriva en mer omfat-
tande samordning mellan olika nivder av utbildare. Sirskilt ser man stora méjlighet-
er med yrkesutbildning inom vuxenutbildning och en bittre samverkan mellan
Skolverket och Myndigheten f6r yrkeshégskolan for att forma utbildningarna pa
ratt niva.

Det nationella programridet f6r handels- och administrationsprogrammet
konstaterar att statistik visar att elever som har gatt handels- och administrations-
programmet, i stor utstrickning far jobb efter avslutad utbildning. Det nationella
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programradet pekar pa vuxenutbildningens viktiga roll f6r kompetensférsorjning
inom handels- och administrationsomradet, men hir finns ingen samlad bild 6ver
etablering pa arbetsmarknaden efter genomforda studier.

Det nationella programridet f6r hantverksprogrammet diskuterar vikten av att
fler elever fullf6ljer och slutfor sin utbildning f6r att kunna bli anstillda efter ut-
bildningen. Av de ca 600-700 frisérer som utbildas, genomfor ungefir halften ge-
sallprovet. Programradet anser att en anledning till det laga utbytet ar att arbetsgi-
varna inte vill ta ansvar for fardigutbildningen. Programradet ser ocksa att elever
som har gatt inriktningen textil design gar vidare till andra utbildningar eller till
handeln, medan de som gor sitt yrkesbevis som florister far i allmédnhet anstillning.
Diremot minskar antalet som laser inriktningen och man befarar en brist pa floris-
ter i framtiden.

Det nationella programridet for industritekniska programmet konstaterar att
Skolverkets senaste statistik visar att eleverna pa industritekniska programmet kla-
rar sina studier vil och har en god etablering pa arbetsmarknaden efter avslutade
studier. Diremot ir intresset for gymnasial industriteknisk utbildning fortfarande
lagt.

Det nationella programradet for naturbruksprogrammet konstaterar att ar-
betsmarknadens behov av personer som iar utbildade inom omrédet tridgard vida
overstiger det antal som utbildas. Detsamma giller alla yrkesutgangar inom inrikt-
ningen lantbruk, f6r yrkesutgingen skogsmaskinforare inom inriktningen skog, f6r
yrkesutgangen skogsvirdare inom inriktningen skog samt inom inriktningen djur
yrkesutgangarna histskotare — trav samt djursjukvard.

Programradet anser att arbetsmarknadens behov av utbildade elever pa yrkesut-
gangen jakt- och viltvard inom inriktningen skog samt yrkesutgangarna arbete med
hund, djurvard och histskotare — ridning inom inriktningen djur, dr ligre dn det
antal som utbildas.

Det nationella programrddet for restaurang- och livsmedelsprogrammet cf-
terfragar statistik fOr att kunna analysera hur programmets elever etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Man dr medveten om att det dr forst nu detta dr praktiskt mojligt
da programmets forsta kull férhoppningsvis haller pa att etablera sig. Programradet
ser fram mot att nu kunna fa ett sidant underlag f6r att kunna jaimfora etablerings-
graden med de gamla programmen.

Det nationella programrddet for vvs- och fastighetsprogrammet ser att fastig-
hetsbranschen har behov av arbetskraft, men man anser att foretagen inte anstéller
ungdomar utan yrkeserfarenhet. Samma giller f6r VVS-montérer som 1 statistiken
ser ut att vara ett bristyrke, men dnda dr det svart f6r nyutexaminerade att fa jobb,
da branschen foéredrar utbildade med yrkeserfarenhet. Programradet uppskattar att
ungefir hilften av de som far yrkesexamen far jobb och etablerar sig 1 branschen.
Vissa foretag anstaller bara utbildade fran yrkeshogskolan, medan andra f6éretag
mest ser till personlighet nér de anstaller.
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Vuxenutbildning och andra utbildningar

De nationella programraden uppskattar att vuxenutbildningsrepresentanter deltar 1
programradsmotena, dd det 1 raden finns ett stort engagemang kring vuxenutbild-
ningsfragor. Programraden lyfter vuxenutbildning pa gymnasial niva och pa yrkes-
hogskoleniva som ett nédvandigt sitt att mota arbetslivets behov av kompetent
arbetskraft. Till exempel star idag vuxenutbildningen med inriktningen vard och
omsorg f6r den absolut stérsta delen av kompetensforsorjningen inom omradet.

Dock papekar programraden de stora skillnader bade lokalt och regionalt som finns
nir det giller vilka yrkesutbildningsomriaden som erbjuds. Flera rad pekar pa olik-
heter mellan branschens egna analyser av arbetsmarknadsbehov och Arbetsfor-
medlingens prognoser och statistik.

Det nationella programridet for el- och energiprogrammet anser att inom
vuxenutbildningen (motsvarande utbildning mot el och energi) behéver huvud-
minnen erbjuda omstillningsmoijligheter i storre omfattning. Detta for att mota
behoven av kompetent arbetskraft inom automation och energiteknik. Programra-
det anser att detta dven bor vara maoijligt f6r elever som har gymnasieexamen.

Yrkesutbildningens attraktionskraft

Programraden uppskattar att Skolverket under de senaste aren fatt mer resurser for
att arbeta med gymnasial yrkesutbildning, savil till projekt och statsbidrag, som till
informationsuppdrag infér gymnasievalet. Ar dessa insatser lingsiktiga leder detta
forhoppningsvis till 6kad attraktivitet for programmen.

Det nationella programrddet f6r barn- och fritidsprogrammet konstaterar att
programmet tappar i antal s6kande elever. Detta giller framforallt pa inriktningen
pedagogiskt arbete. Programradet tror att detta kan bero pa att en stor osikerhet
rader kring om kommuner anstiller barnskotare eller inte. Det ser dessutom myck-
et olika ut 1 landet. Detta kan ha skapat osikerhet hos eleverna och kan vara en
torklaring till det sjunkande intresset f6r denna inriktning.

Inriktningen socialt arbete ger kompetens som efterfrigas men denna inriktning ar
det fa elever och utbildningsanordnare vittnar om att det kan vara svart att fa beho-
riga larare till inriktningen. Nationella programraidet visar pa goda exempel pa sam-
verkan mellan yrkesprogram exempelvis vard- och omsorgsprogrammet och barn-
och fritidsprogrammet f6r att mojliggdra utbildning inom detta kompetensomrade.

Inom inriktningen socialt arbete ryms i dagsliget dven yrkesutgangen mot viktare.
Denna utbildning ir intressant for méanga elever och ir en av de utbildningar dar
det finns en jimn férdelning mellan manliga och kvinnliga s6kande. Programradet
anser att man bor fundera pd inom vilken inriktning denna utbildning ska inrym-
mas.

1 det nationella programradet for handels- och administrationsprogrammet

har det framkommit att programmet bor ses 6ver med hinvisning till ekonomipro-
grammet och samhillsvetenskapsprogrammet. Aven programmets interna struktur
ar en fraga for diskussion, da programradet menar att det inte finns nagra naturliga
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kopplingar mellan handelsomradet samt administrationsomradet. Diremot foreslar
programradet att det skapas ett generellt paket med ett mindre antal kurser inom
administration, som kan anvindas pa andra program som vill kunna erbjuda en
administrationsdel inom sin utbildning. Det nationella programradet menar att ur
ett branschperspektiv dr hdgskolebehorighet en kunskapsniva som alla arbeten
kriver. Detta och generella kompetenser krivs for ett alltmer flexibelt arbetsliv.

Det nationella programrddet for hantverksprogrammet uttrycker en oro 6ver
att gymnasieskolan inte ticker kompetensforsorjningen for sma traditionella hant-
verksyrken. Det bekymrar programradet att det dr sa svart att fa sékande till fin-
snickeri, men dven till textil design. Man oroas av att det finns flera skolor som har
fa elever, trots att branschen har stora rekryteringsbehov.

5 Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund av ut-
vecklingen inom respektive yrkesomrade

Inriktningar, yrkesutgangar och innehall i utbildningen

Gymnasieskola 2011 har pagatt i drygt fyra ar. Amnesplaner och programstrukturer
utvecklades i samrad med de davarande programraden och dven andra branschkon-
stellationer. Utvecklingen 1 samhillet och yrkeslivet har sett olika ut f6r olika yrkes-
omraden, sa givetvis dr behovet av férdndringar olika stort beroende pa program.
Nagra programrad onskar stora férindringar pa inriktningsnivd, medan andra girna
vill f6rdndra yrkesutgangar eller bara 6nskar infora nya eller forindra kurser.

Inriktningar och yrkesutgangar

Det nationella programridet f6r fordons- och transportprogrammet anser att
det finns ett behov av en ny inriktning inom programmet, inriktning reservdelsspe-
cialist. Programradet menar att kurser inom handel samt service och bemoétande
maste erbjudas inom programmet for att mota den kompetens krivs nir det galler
bilreservdelshandeln. Programradet ser dven ett behov av en ny yrkesutgiang pa
fordons- och transportprogrammet, dir en kombination av kunskaper inom for-
donslackering och bilskadereparationer skulle inga.

Det nationella programridet for hotell- och turismprogrammet anser att pro-
grammets ena inriktning, turism och resor, har svarigheter att etablera sig, dd sko-
lorna har problem att skaffa relevanta apl-platser. Programradet féreslar aterigen att
de tva inriktningarna tas bort for att dirmed ge skolorna en 6kad mojlighet att an-
passa utbildningen efter lokala och regionala behov och forutsittningar.

Det nationella programrddet fOr restaurang- och livsmedelsprogrammet har
diskuterat inriktningen farskvaror, delikatesser och catering, som har fa elever. Pro-
gramradet anser att inriktningen inte fyller nagot tydligt behov ur ett kompetensfor-
sorjningsperspektiv. Dock kvarstar fragan hur behovet av butiksstyckare kommer
att se ut framover.

Det nationella programrddet for vvs- och fastighetsprogrammet ser att VVS-
inriktningen dominerar programmet da de flesta av yrkesldrarna har denna bak-
grund. Ett stort problem ar att inriktningar som far fa sokande laggs ner. En idé
fran programradet ér att begriansa antalet yrkesutgangar frain programmet.
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Under perioden har det nationella programrddet for el- och energiprogrammet
undersokt mojligheten att ligga till teletekniker som ytterligare en yrkesutgang fran
programmet. Forslaget dr att yrkesutgangen kan nas bade fran inriktningen elteknik
och fran inriktningen dator- och kommunikationsteknik.

Amnen och kurser

Det nationella programrddet f6r fordons- och transportprogrammet har pa-
boérjat en revideringsprocess av amnen och kurser inom fordons- och transport-
programmet och pa yrkesférarutbildningarna inom kommunal vuxenutbildning.
Revideringen omfattar alla inriktningar inom programmet. Bland annat r6r det kur-
ser inom inriktningen karosseri och lackering dir eleverna kan utveckla kunskaper
inom bland annat foliering av bilar och kolfiberteknik. Dessutom sker komplette-
ringar och utveckling nya kurser inom inriktningarna personbil och lastbil och mo-
bila maskiner.

Det nationella programridet for hotell- och turismprogrammet ser att virdet
av kulturkunskap behéver lyftas samt att en forstirkning av interkulturell forstaelse
samt kompetens om kulturméten ska integreras i utbildningen. Framtidens arbets-
kraft behover forberedas pa att ta emot nya och vixande turistgrupper fran olika
linder. Programradet ser ocksa ett alltmer vaxande behov av sprakkunniga medar-
betare. Fragan om vad skolan kan gora for att paverka eleverna att vilja kurser i
moderna sprak framfor andra alternativ har diskuterats i programradet.

Anpassning av utbildningsinnehallet

Samtliga programrad anger minst en inriktning inom respektive program som at-
traherar for fa elever, framfor allt i forhallande till arbetsmarknadens behov. Inget
ar kint om skilen till detta, men programriden spekulerar att skilen kan vara savil
tor fa skolor som har rad och kompetens att erbjuda utbildningen eller att inrikt-
ningen konkurrerar med annan mer etablerad och kind inriktning inom program-
met.

Det nationella programradet for hantverksprogrammet har diskuterat att det
kanske skulle vara bittre med yrkesomraden istillet f6r yrkesutgangar. Man ser till
exempel att har- och makeupstylist och hudvird skulle kunna ligga inom samma
inriktning som frisér, medan en ledamot anser att har- och makeupstylist borde
ligga inom handels- och administrationsprogrammet. I programridet pagar ocksa
en diskussion om utbildningar som finns eller skulle kunna finnas som eftergymna-
siala utbildningar inom Yrkeshogskolan.

Det nationella programrddet for vird- och omsorgsprogrammet ser behov av
att eleverna under utbildningen far mojlighet att utveckla kunskaper inom svenska
spraket i tal och skrift (ej n6dvindigtvis 1 form av en gymnasiekurs), kunskaper om
dokumentation 1 olika etablerade system samt kunskaper om olika I'T-system som
anvinds som stod 1 arbetet. Det nationella programradet har ocksa diskuterat fra-
gan om korkortsundervisning pa programmet. Om detta kunde erbjudas anser pro-
gramradet att bade anstillningsbarhet och attraktionskraft f6r programmet skulle
oka.
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Det nationella programridet fOr restaurang- och livsmedelsprogrammet har
uppmirksammat att vissa bageriutbildningar inom programmet inte har noterat den
forindring fran det industriella till det hantverksmassiga som skett i och med re-
formen. Darfor har programradet sett till att fortydligande har gjorts i Skolverkets
kommentarer till imnesplanen i bageri- och konditorikunskap. Dessutom har pro-
gramradet tillsammans med Skolverket medverkat i denna fraga i branschtidningen
Brod.

Samverkan mellan myndigheter

Nir de nationella programraden nu ir etablerade ser programraden behov av att
fler myndigheter bor samverka kring gymnasial yrkesutbildning. Det finns redan nu
ledamoter i raden fran flera myndigheter, bland annat Arbetsférmedlingen och
Elsdkerhetsverket, men behovet av att méta och diskutera med fler myndigheter
har flera ganger 6nskats. Skolverket bjuder kontinuerligt in Myndigheten for yrkes-
hégskola och Skolinspektionen, och de kommer girna da programradsarbetet en-
gagerar.

Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) ar en viktig samarbetspartner nir det gil-
ler grinsdragning mellan gymnasial utbildning och yrkeshogskolans utbildning.
MYH har deltagit vid flera programradsmoéten och programraden har uppskattat
samarbetet. Programraden 6nskar att man i hogre grad far ta del av ansokningar
om utbildningar till yrkeshégskolan och 6nskar dven att 6ka samarbetet kring be-
démning av nivan pa dessa utbildningar.

Skolinspektionen anses av programraden vara en viktig samarbetsaktor, da det ar
den myndighet som kan granska skolornas kvalitet pa yrkesutbildningen. Program-
raden Onskar att Skolinspektionen fick utrymme att granska yrkesimnena béde i
skolan och pa arbetsplatserna med avseende pé kvalitet. Dessutom 6nskar raden att
de skulle i hogre grad kunna komma med inspel till Skolinspektionen om vad som
behover inspekteras. Vissa programrad onskar ocksa att fa félja med ut till skolor
pa Skolinspektionens granskningar.

Ofta nimns Arbetsmiljéverket som en myndighet programriden skulle vilja samar-
beta med, sirskilt inom yrkesutbildning med teknisk inriktning. Detta fraimst for att
klarg6ra vad som giller sanktionsavgifter och foérsikringsfragor under apl, men
dven hur foreskriften om begrinsningar for elever under 18 ar ska hanteras nir det
giller apl inom vissa yrken.

Det nationella programrddet f6r barn- och fritidsprogrammet konstaterar att
problemet med Arbetsmiljéverkets féreskrift avseende begransning for elev att
g6ra apl inom yrket innan 18 drs dlder, fortfarande inte dr 16st. Detta trots upp-
vaktningar fran Skolverket och branschen. Programradet anser att det innebdr pro-
blem f6r de elever som inte hinner fylla 18 ar fére examen, di de inte kan fullfélja
sin apl och alltsd heller inte kan bedémas klara av vanligt forkommande arbetsupp-
gifter. Rikspolisstyrelsen har redan tidigare sett Gver sina foreskrifter i denna fraga.

Det nationella programrddet for bygg- och anliggningsprogrammet menar
att det behover goras en uppfoljning for att tydliggora arbetsmiljéinnehéllet 1 kur-
serna. Nationella programradet anser ocksa att det behovs storre snabbhet 1 kvali-
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tetsuppfoljningen fran Skolinspektionen sa att de kan varna eller stinga skolor med
bristande kvalitet.

Det nationella programrddet for industritekniska programmet lyfter behovet
av en nationell samsyn mellan skol- och utbildningsformer. Det nationella pro-
gramradet anser att det dr viktigt att vara tydlig nir det giller yrkesbeteckningar och
yrkesutgangar vid kommunikation med elever. Darfor dr det viktigt att olika myn-
digheter anvander samma nomenklatur samt att begreppen som beskriver skilda
yrken édr nagorlunda lika med avseende pa graden av yrkesspecialisering.

Det nationella programrddet for naturbruksprogrammet anser att det ér ett
problem att nya yrken sisom egenféretagande, nya branscher i kraftig tillvixt och
liknande inte synliggors i Statistiska centralbyrans statistik. Detta innebir att dessa
¢j heller tas med i Arbetsformedlingens statistik.

6 Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen nar det galler behov av
utbildning inom nya omraden

Programraden har diskuterat fraigan om utbildning inom nya omraden for att mota
bide 6nskemal och utvecklingsbehov fran arbetslivet. Vanligast dr att generella
kunskaper och egenskaper lyfts som den viktigaste faktorn vid anstillning av en
ungdom. Arbetsgivarnas efterfrigan pa mer specialiserade kompetenser ar givetvis
ocksa viktig, men dessa har en tendens att férindras med tiden och inom flera yr-
kesomraden idr det svart att sia om vilken typ av kompetens som kommer att krivas
fem dr framat i tiden.

7 Ovriga fragor som behandlats i programraden

Det nationella programridet f6r naturbruksprogrammet anser att nationella
prov i yrkesimnen bor férekomma pa samma sitt som gymnasiegemensamma am-
nen i syfte att frimja nationell likvardighet mellan dessa kategorier av @mnen. Pro-
gramradet anser ocksa att generell riksrekrytering ska gilla.

Det nationella programridet f0r restaurang- och livsmedelsprogrammet har
under perioden haft en adjungerad ledamot som fortlopande informerat program-
radet om arbetet med att ta fram det valideringsverktyg for kock och serveringsyr-
kena som sker i Utbildningsradet f6r hotell och restaurangers regi. Verktyget ska
kunna anvindas utanfor utbildningssystemet oavsett hur validanden har fatt sin
kompetens och siktar pa den gymnasiala nivan. Radet har foljt arbetet med stort
intresse da man ser en rad fordelar ur kompetensforsérjningsperspektiv. Blandat
annat kommer valideringsverktyget att ersitta det tidigare gesallprovet.

8 Onskemal om utveckling av programradens arbete

Da de nationella programriden nu har varit verksamma sedan 2010 har det under
arens lopp framkommit flera 6nskemal av férindringar av programradens arbete.

Vissa programrad 6nskar en tydligare aterkoppling fran utbildningsdepartementet
pé vilka forslag och synpunkter som omsatts 1 reella uppdrag och vilken paverkan
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pé Skolverket det arbetet ger. Dessa programrad onskar dven att det i kommande
uppdrag ska framga att Skolverket mer ofta ska arbeta operativt tillsammans med
programriden. Andra programrad uppskattar programradens radgivande funktion
till Skolverket och anser att i och med detta far dven mindre branscher fir en tydlig
rost fOr att kunna delta i utvecklingen av gymnasial yrkesutbildning.

Fran vissa programrad 6nskar man dven att en strategi tas fram, dir samarbete mel-
lan organisationer i arbetslivet och Skolverket beskrivs 1 enlighet med myndighetens
instruktion nir det giller att bidra till kompetensférsorjningen i Sverige. Program-
raden foreslar ocksa att framgangsfaktorer for samverkan identifieras och att det i
detta fall dr viktigt att dra nytta av tidigare erfarenheter dir metoder och strukturer
inte har fungerat.
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Bilaga 2. Forteckning over Skolverkets uppdrag
med sarskild relevans for yrkesutbildningsomra-

det

Enligt Skolverkets instruktion

Ansvara for de nationella raden for yrkesprogrammen

Bidra till att trygga den nationella kompetensforsorjningen och underlitta
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden

Nationellt referenscentrum for information om yrkesutbildning

Rédet for dansarutbildning

Enligt Skolverkets regleringsbrev for 2015

Redovisa verksamheten vid Nationellt referenscentrum for information om
yrkesutbildning.

Redovisa myndighetens samverkan med de nationella programraden for
gymnasial yrkesutbildning.

Samverka med Myndigheten fo6r yrkeshégskolan och andra berérda myn-
digheter i fragor som r6r validering och den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt lirande, European Qualifications Framework

(EQP).

Vara Sveriges representant i det europeiska nitverket for livslang vigled-
ning (ELGPN).

Ha samordningsansvaret f6r informationen om det europeiska stodsyste-
met for meritéverféring inom yrkesutbildningen (European Credit Transfer
System for Vocational Education and Training, ECVET).

Regelbundet ta initiativ till informations- och erfarenhetsutbyte mellan de
myndigheter som ansvarar for olika EU-verktyg for utveckling av yrkesut-
bildning och mobilitet.

Leda och samordna det nordiska projektet om kvalitet i arbetsplatsférlagt
larande.

Upphandla eller genomféra utbildning f6r handledare pa arbetsplatser.
Frimja larlingsutbildning (lirlingscentrum).
Genomféra en informationskampanj om yrkesutbildning.

Informationskampanj om lirar- och forskollararyrkena. Kampanjen ska
dven bedrivas med inriktning mot yrkesimnen.
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Genomf6ra insatser for att utveckla samarbetet mellan berérda myndighet-
er och branschorganisationer vad giller gymnasial yrkesutbildning och yr-
kesintroduktionsanstallning.

Genomfora insatser ndr det giller fortbildning av lirare som undervisar i
matematik inom yrkesutbildning pa gymnasial niva.

Samrada med Malmoé hogskola om bedomning av yrkeskunskaper vid an-
tagning till yrkesldrarutbildning.

Utveckla Yrkesintroduktion.

Limna en redovisning av Radet fér dansarutbildnings verksamhet och
kostnader.

Genomféra fortbildningsinsatser for framst studie- och yrkesvagledare for
att forbattra kvaliteten inom vigledningen.

Efter samrad med Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Hjilpme-
delsinstitutet ta fram en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvigledare i
gymnasieskolan.

Statsbidrag gymnasial lirlingsutbildning.

Statsbidrag for arbetsplatsforlagt lirande i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan.

Statsbidrag f6r kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen.
Statsbidrag for behorighetsgivande utbildning for lirare i yrkesaimnen.
Statsbidrag f6r yrkesintroduktion i gymnasieskolan.
Statsbidrag for utveckling av lirande pa arbetsplatser.
Statsbidrag for att frimja larlingsutbildning.

Statsbidrag f6r dansarutbildning och yrkesdansarutbildning.
Statsbidrag for forarutbildningar.

Statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux och sirvux.
Statsbidrag for lirlingsutbildning f6r vuxna.

Statsbidrag f6r handledarutbildning.

Statsbidrag f6r utbildning som kombineras med traineejobb.
Medel till World Skills Sweden (yrkeslandslaget).

Lopande folja upp och analysera gymnasieskolan.

Folja upp och analysera den reformerade gymnasiesirskolan.
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e Lopande f6lja upp och analysera sysselsittning eller annan aktivitet efter av-
slutade studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning 1 svenska
for invandrare.

e Limna en samlad redovisning och analys av verkets insatser och uppdrag
inom yrkesutbildningsomradet.
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Bilaga 3. Redovisning om radet for dansarutbild-
ning och dansarutbildningen

Radet for dansarutbildning ar ett statligt rdd inom Skolverket. Radet svarar inf6r
Skolverkets generaldirektor och beslutar enligt Férordning (2011:7) f6r dansarut-
bildning, om antagning till dansarutbildningen, organisation av antagning och hur
tirdighetsprov ska genomféras. Ridet ska ocksa bidra till uppféljning och utveckl-
ing av kvaliteten dansarutbildningen. Radets ordférande ar utsedd av regeringen
och ledaméterna dr utsedda av Skolverket.

Bakgrund

Inriktningen av arbetet 1 Radet f6r dansarutbildning framgar av propositionen E##
steg framdt — en ny dansarutbildning (prop. 2010/11:19). I propositionen framgar att
bristande kvalitet i den tidigare dansarutbildningen foranlett en tydligare statlig
styrning. Syftet med den nya dansarutbildningen ir att en konkurrenskraftig, svensk
utbildning i klassisk balett ska finnas och att den klassiska balettens repertoar ska
kunna fortsitta att utvecklas. En sadan satsning var dven menad att frimja den
moderna dansen som ocksa ska kunna fortsitta att utvecklas. For att hoja kvaliteten
1 utbildningen och 6ka likvirdigheten inrittades radets verksamhet. Ett tydligare
regelverk f6r dansarutbildningen inférdes samtidigt.

Nulage

Dansarutbildningen dr i sin nya form inne pa sitt femte ldsar. Tre kommunala hu-
vudmin — Goteborg, Stockholm och Pitea — har avtal med staten om att bedriva
forberedande dansarutbildning i femariga avtal som stricker sig fran 2011- 2016.
Direfter forlings avtalen med ett ar i taget om de inte sdgs upp av endera parten.
Stockholm har dessutom pa samma sitt ingatt avtal om att bedriva yrkesdansarut-
bildning pa gymnasieniva. Hostterminen 2015 omfattas utbildningen av nio arskur-
ser: arskurserna 4-9 pa den forberedande dansarutbildningen samt arskurs 1-3 och
pé yrkesdansarutbildningen. Pa alla skolor finns en klass 1 varje arskurs, utom i Pi-
ted som endast har arskurs 4, 5, 6 och 7.

Skolverkets uppgifter

Skolverkets uppgifter i samband med dansarutbildningen ér att vara foredragande
for radet, att pa uppdrag av radet organisera och administrera antagningen, fardig-
hetsprovdagarna som dr 25-30 under varen, skéta information om dansarutbild-
ningen, implementera reformen samt att arligen limna en redovisning till regering-
en om hur antagningen organiserats, om radets aktiviteter samt en analys av kvali-
teten 1 dansarutbildningen.

Effekter av reformen

De forsta eleverna som gatt i den nya dansarutbildningen alla nio 4r kommer att
avsluta sin yrkesdansarutbildning férst ar 2020, vilket gor att det dr f6rst da den
fulla effekten av radets och skolornas arbete med att héja kvaliteten i dansarutbild-
ningen kan avlasas.
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Redan nu kan vi emellertid notera flera positiva effekter. Samarbetet mellan sko-
lorna initierat av Skolverket, har kommit iging och utvidgats. Man har pé skolorna i
okad omfattning tillimpat kunskaper fran idrottsforskning och fran aktuell metodik
och pedagogik inom dans. Danslirarna har vasentligt utokat sin kompetens i be-
démning och betygssittning.

I mars 2013 uppmirksammade Skolverket och Radet f6r dansarutbildning rege-
ringen pa tre 6nskvarda andringar i Férordning (2011:7) om dansarutbildning.
Dessa dndringar gjordes och bérjade gilla den 3 mars 2015. Det rorde sig om att
inratta tva nationella profiler pa yrkesdansar-utbildningen, att utoka hilsounder-
sokningen till att férutom en ortopedisk undersékning ocksa omfatta en allminme-
dicinsk undersokning samt mojliggdra antagning till andra arskurser dn arskurs 4
och arskurs 7 pa den forberedande dansarutbildningen samt ar 1 pa yrkesdansar-
utbildningen.

Framtida insatser

Skolverket bedomer att fortsatt implementering och stéd till skolorna fran Skolver-
ket och Radet f6r dansarutbildning dr viktiga insatser fOr att underlitta dansarut-
bildningens paborjade utveckling till en internationellt konkurrenskraftig utbild-
ning.
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