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Den svenska yrkesutbildningsmodellen — dess etablering, sentida forandring och

framtida utmaningar

Kan man tala om en svensk yrkesutbildningsmodell? Ja, férmodligen kan man det. Den svenska
yrkesutbildningens utveckling under de senaste hundra aren innebar att larlingsutbildningen
fick en mindre framtradande roll jamfort med skolforlagd utbildning. Arbetslivets inblandning
och operativa ansvar for utbildningen blev mindre pataglig an i lander med starka
larlingsutbildningssystem (Nilsson 2013). | denna rapport ges en Oversiktlig bild av den
grundlaggande yrkesutbildningens utveckling i Sverige. Yrkesutbildningens utveckling ses i
ljuset av generella utvecklingsmonster inom valfardspolitiken och av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Precis som pa flera andra politikomraden ar det uppenbart att
yrkesutbildningen under senare ar praglats av en nyorientering, dven om det annu sker inom
de ramar som drogs upp genom reformerna under decennierna efter andra varldskriget. En
fraga som behandlas i slutet av rapporten ar vilka utmaningar yrkesutbildningar star infor och
vilka fortsatta forandringar som kan bli nédvandiga for att yrkesutbildningen ska kunna bidra
till foretags och branschers kompetensforsorjning lika val som enskilda individers behov av

larande och sjalvforverkligande i arbetslivet.

| Sverige liksom i andra lander finns yrkesutbildningens ursprung inom det dldre hantverket.
Fram till mitten av 1800-talet fanns det en lagstiftning som reglerade utbildningen av larlingar
och  gesadller och faststillde  mastarvardighetens  status  (Edgren 1987).
Naringsfrihetsreformerna vid 1800-talets mitt och det dldre hantverkets tillbakagang innebar
emellertid att utbildningen tappade mark. Nar yrkesutbildningen ater uppmarksammades
under 1800-talets slut och 1900-talets inledande ar var det industrins behov som lag bakom
besluten att inratta sarskilda yrkesskolor (Nilsson 1981, Olofsson 2005). Det 6kade intresset
for den lagre tekniska undervisningen resulterade bland annat i att sa kallade séndags- och
aftonskolor grundades. Om man kan tala om ett politiskt genombrott for yrkesutbildningen i

offentlig regi sa kom detta i och med 1918 ars riksdagsbeslut om praktiska ungdomsskolor.



Praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor

De forsta moderna lagarna om yrkesutbildning antogs aren 1918 och 1921 (SFS 1918:771, SFS
1921:705-707 och Prop. 1921:1). D3 beslutade regeringen och riksdagen om statligt stod till
de kommuner som upprattade sa kallade praktiska ungdomsskolor. Det handlade dels om
larlings- och yrkesskolor med inriktning pa industri, hantverk, handel och husligt arbete, dels
om verkstadsskolor med en tydligare orientering mot hantverk och industri. Larlingsskolorna
skulle erbjuda en elementar yrkesteoretisk utbildning och yrkesskolorna en mer avancerad
pabyggnadsutbildning. Forutsadttning for tilltrade var i bada fallen att eleven hade en
anstallning. Utbildningen skulle ske pa ledig tid, kvallar och séndagar, och uppfattades som ett

komplement till den egentliga utbildningen pa arbetsplatserna.

Verkstadsskolorna, som infordes ett par ar efter larlings- och yrkesskolorna, tillférde nagot
mycket viktigt. FOr det forsta var anstallning inget villkor for tilltrade till utbildningarna; 13 ars
alder och fullbordad folkskola rackte. For det andra skulle verkstadsskolorna erbjuda
heltidsutbildning. Dessa bada forutsattningar ar principiellt mycket viktiga. Vi fick en
yrkesutbildning som var helt skild fran forvarvsarbete och larlingsanstallning och som gavs i
en separat miljo, dvs. utan anknytning till en arbetsplats. Yrkesutbildningen férvandlades fran

en fritidsverksamhet till en heltidssysselsattning.

Det ar intressant att notera hur verkstadsskolreformen motiverades. Bakom forslaget, som
utvecklats av Skoldverstyrelsen, fanns en misstro mot larlingsutbildningens effektivitet och
utvecklingsmojligheter. Det framholls att larlingar ofta missbrukades som billig arbetskraft och
att kvalificerad handledning alltfér ofta saknades (Prop. 1921:1). Det framholls ocksa att just
det offentliga eller kommunala ansvaret for skolorna kunde uppfattas som en garanti for en
kvalitativt tillfredsstdllande utbildning. Det patalades bland annat att utbildning i enskilda
foretag kunde “fresta till en storre utnyttjning av larlingarnas arbetskraft dn med

undervisningsuppgiften vore férenligt”.

| efterhand kan man sluta sig till att den indirekta kritik mot larlings- och yrkesskoleformerna
som verkstadsskolebeslutet representerade med stor sannolikhet kan forklaras av ett

forsamrat arbetsmarknadsldge. Forsta varldskrigets slut foljdes av en svar kris med valdsamt
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stigande ungdomsarbetsloshet. Yrkesutbildning framstod som ett viktigt medel mot
arbetsloshet. Samtidigt avslojade krisen en grundlaggande svaghet i ett system med en
oreglerad larlingsutbildning: tillgdngen pa utbildningsplatser minskar i allmadnhet i samband

med konjunkturnedgangar.

En oreglerad yrkesutbildningsmodell

Hur paverkade da reformerna férutsattningarna for yrkesutbildningens utveckling i allmanhet
och larlingsutbildningens framtid i synnerhet? Det bér omedelbart sdgas att elevvolymerna i
dessa skolformer blev mycket sma, sa deras praktiska och samhéllsekonomiska betydelse ska
inte 6verdrivas. Men reformerna var principiellt viktiga. Under de hart arbetsléshetsdrabbade
1920- och 30-talen foljde intensiva politiska diskussioner om yrkesutbildningen. Ocksa
partsorganisationerna blev allt mer engagerade. Fyra element i lagarna om praktiska
ungdomsskolor och verkstadsskolor fran 1918 och 1921 fick stor langsiktig betydelse.

I lagarna undveks fragan om skolplikt for larlingar och arbetslésa ungdomar. Skolplikten blev
daremot ett viktigt instrument for att utveckla larlingsutbildningen i flera lander dar
larlingsutbildningen idag har en stark stallning.

Med ett smarre undantag kunde enbart skolforlagd yrkesutbildning — framst i offentlig, men
ocksa i enskild regi — erbjudas statliga anslag. Undantaget var ett mycket begransat anslag till
hantverksmastare som tog emot larlingar. Anslaget inférdes 1917 och fanns kvar in pa 1980-
talet. Arligen omfattades ett hundratal larlingar.

Inget sades om mojligheten att forma foretag att ta ett kollektivt ansvar for yrkesutbildningen
via sarskilda utbildningsavgifter. Omférdelningen av utbildningskostnaderna mellan sma och
stora foretag blev ett avgorande inslag i regleringen och finansieringen av larlingsutbildningen
i andra lander.

Fragan om larlingarnas utbildnings- och kontraktsvillkor berérdes inte. De uppfattades som

foretagens ansvar. Hela reformpaketet byggde pa en oreglerad yrkesutbildningsmodell.



Verkstadsskolor och kollektivavtalad larlingsutbildning

Yrkesutbildningen hade en begransad omfattning Iangt fram i tiden. Den svara ekonomiska
situationen under hela mellankrigstiden och under andra varldskriget innebar att féretagens
intresse att rekrytera larlingar var mycket svagt. Partsorganisationerna hade ocksa svart att
komma oOverens om villkoren for larlingsutbildningen. | olika utredningar, bland annat
Verkstadsskoleutredningen fran 1938, betonades att antalet larlingar langt ifran svarade mot
de aktuella behoven (SOU 1938:26). Enligt en uppskattning hade cirka 5 procent av arbetarna

inom industrin erfarenhet av nagon organiserad yrkesutbildning.

Den hoga arbetslosheten — inte minst bekymren for ungdomsarbetslosheten — i kombination
med en brist pa kvalificerad arbetskraft pa vissa omraden ledde emellertid till ett 6kat
offentligt intresse for yrkesutbildningen (SOU 1934:11). | riksdagen beslutades om yrkeskurser
inom ramen for arbetsloshetspolitiken och 6kade anslag till yrkesskolor. Krav restes pa en
lagreglering av larlingsutbildningen, dvs. en skyldighet for foretag att anstalla larlingar, men
forslagen avvisades. | samband med Saltsjobadsférhandlingarna pa 1930-talet kom de
davarande huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden, Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF) och Landsorganisationen (LO), istdllet 6verens om att larlingsutbildningen skulle regleras

via frivilligt ingadngna kollektivavtal pa branschniva.?

Verkstadsskoleutredningen om behovet av en ny yrkesutbildning

Verkstadsskoleutredningen fran 1938 genomforde en kartlaggning av
utbildningsverksamheten i enskilda foretag. Resultatet av undersdkningen pekade pa att det
enbart var i nagra fa storre foretag som yrkesutbildningen uppnadde en acceptabel standard.
Utbildningen var oftast helt osystematisk och mycket smal innehallsmassigt. Teoretiska inslag
tillhérde undantagen. Utredningen framholl ocksa att ett allt mer uppskruvat arbetstempo i
kombination med ackordssystem gjorde att det blev allt svarare att hitta utrymme och
handledare for larlingar i foretagen. Darfor foresprakades en upplaggning av

yrkesutbildningen som vilade mindre tungt pa foretagen. Verkstadsskolor borde etableras och

! Det huvudavtal som sl6ts mellan LO och SAF 1938 (”Saltsjébadsavtalet”) hade som en birande idé att parterna sjilva
skulle reglera forhallandena pa arbetsmarknaden utan statlig inblandning. Detta skulle alltsa ocksa gélla
yrkesutbildningen.
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spridas over landet. Avsikten var inte att avskriva naringslivets ansvar fér yrkesutbildningen
utan att skapa en mer effektiv ansvarsfordelning mellan a ena sidan arbetslivets intressenter

och a andra sidan stat, landsting och kommuner.

Partsinflytandet 6ver den skolférlagda yrkesutbildningen borde enligt utredningen starkas. Till
att borja med skulle ansvaret for den offentliga yrkesutbildningen sarskiljas fran
Skoloverstyrelsen och oOverféras till en ny myndighet, Kungliga Overstyrelsen for
yrkesutbildning (KOY), dar arbetsmarknadsorganisationerna skulle ha direkt tilltrade till
ledningsfunktionerna. For det andra borde parterna pa branschniva organisera sarskilda
larlingsnamnder. Sadana larlingsnamnder (senare kallade yrkesndmnder) inrdttades efter
nagra ar, men da pa avtalsmassig grund och inte som ett resultat av statliga patryckningar.
Avsikten var att dessa namnder skulle driva igenom kollektivavtalens bestammelser om

larlingsutbildning pa varje enskilt branschomrade.

Ar 1944 inrittades s& Kungliga Overstyrelsen for yrkesutbildning (KOY) for att 6ka och
samordna det offentliga engagemanget i yrkesutbildningen och samtidigt ge
partsorganisationerna en stérre insyn i myndighetssfaren pa utbildningsomradet?. Men det
var inte tal om att myndigheten skulle gripa in for att uppmuntra larlingsutbildning. | den
forordning som 13g till grund fér inrdttandet av 6verstyrelsen hette det att KOY skulle
"tillhandaga med upplysningar och rad, forslag till organisations- och undervisningsplaner
m.m.” (SFS 1943:963). Forklaringen till denna forsiktiga hallning fran statens sida var att
larlingsutbildningen i forsta hand uppfattades som en angeldagenhet for enskilda féretag och
arbetsmarknadens parter. Larlingsutbildningen utgjorde inte en del av det reguljara

utbildningssystemet.

Partsorganisationernas initiativ efter Saltsjobadsavtalet
Kritiken av den befintliga yrkesutbildningen i foretagen i Verkstadsskoleutredningen
upprepades sedan i en utredning som LO och SAF presenterade via

arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté 1944: Betankande med forslag

2 Parterna fick en dominerande stillning i styrelsen fér KOY.
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till atgarder for larlingsutbildningens framjande. Yrkesutbildningskommittén hade tillsatts i
det bestamda syftet att dels mildra motsattningarna mellan parterna i synen pa
yrkesutbildningen och dels tydliggéra en grans mellan politikens och arbetslivets ansvar for
utbildningen. Bakgrunden var bland annat kravet pa larlingslagstiftning — en fraga som
aktualiserades i utredningar och via krav fran hantverkets intresseorganisationer under 1930-

talets slut.

Betankandet var en sjalvkritisk uppgorelse med naringslivets utbildningsinsatser.
Utbildningens volym ansags helt otillracklig. Utbildningen av larlingarna genomférdes mer
eller mindre planlést och var beroende av formdns och erfarna arbetares valvilja
(Arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté 1944, s. 41). Dessutom delade
yrkesutbildningskommittén uppfattningen att larlingarna ofta utnyttjades som billig
arbetskraft. Mot denna bakgrund var kommittén inte sarskilt 6verraskad over att avhoppen
fran utbildningarna var vanliga. Har skapades en ond cirkel. Avhoppen minskade féretagens
vilja att anstdlla larlingar och avsatta resurser for att forbattra utbildningen. Enskilda
arbetsgivares radsla for att de medel som avsattes for larlingsutbildning i slutdandan skulle
gynna konkurrerande foretag framholls som ett betydande hinder for mojligheterna att
expandera larlingsutbildningen 3 . For att uppmuntra foretagen att satsa mer pa
larlingsutbildning maste alltsa arbetsgivarnas respektive larlingarnas 6msesidiga skyldigheter

tydliggoras och regleras. Dessutom borde foretagen samarbeta mer.

Men dven om larlingsutbildningens  brister gavs stor uppmarksamhet i
yrkesutbildningskommitténs betdankande maste det anda understrykas att den skolforlagda
utbildningen i kommunernas regi kritiserades dnnu hardare. En vasentlig skillnad, jamfért med
Verkstadsskoleutredningen, var ocksa att kritiken av yrkesskolorna fick principiella och
politiska overtoner. Den skolforlagda utbildningen skulle ses som ett komplement till den
"egentliga” yrkesutbildningen i foretagen, och antalet elever i yrkes- och verkstadsskolor
borde bara tillatas 6ka under lagkonjunkturer nar antalet larlingsplatser i foretagen minskade.

Allmant sett var yrkesutbildning i foretagen att foredra framfor skolférlagd undervisning, dels

3 ”Larlingen slutar ofta sin anstéllning fér att ta anstillning sdsom ’utlard’ arbetare vid ett annat féretag inom facket.”
Arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté, s. 55.
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for att den lattare kunde anpassas till aktuella behov och dels for att den var mindre

belastande ur statsfinansiell synpunkt.

For att komma till ratta med problemen pa utbildningsomradet menade
yrkesutbildningskommittén att saval arbetsgivarna som fackféreningarna maste ta ett storre
ansvar for yrkesutbildningens ledning, innehallsméssiga utformning och dess finansiering. Alla
forslag pa en lagreglering av larlingsutbildningen avvisades. Istdllet skulle
larlingsutbildningarna och larlingarnas arbetsrattsliga stdllning grundas pa frivilliga
overenskommelser mellan parterna i kollektivavtalets form. For att forbattra och effektivisera
partsorganisationernas insatser skulle ett nytt organ inrattas: arbetsmarknadens yrkesrad.
Yrkesradet skulle samordna parternas insatser, dels i forhdllande till de statliga
utbildningsmyndigheterna  och  dels gentemot branschernas larlingsnamnder.
Larlingsnamndernas huvuduppgift var, precis som féreslagits i Verkstadsskoleutredningen, att

utveckla innehall och former for branschernas larlingsutbildning.

Man grep tillbaka till idéerna bakom yrkesutbildningsreformen fran 1918: Yrkesutbildningen
skulle laggas upp som en foretagsforlagd larlingsutbildning kompletterad med yrkesteoretisk
undervisning pa kvallar och helgdagar. Yrkesutbildningskommittén beklagade snarast att
yrkesutbildningens organisation hade tenderat att utvecklas i motsatt riktning. Besluten om
att satsa mer pa skolor sags med misstro. En yrkesutbildning som baserades pa
skolundervisning och helt skildes fran arbetslivet ledde i fel riktning, bort fran den verkliga
produktionsmiljon, fran ”verkstadsluften” och det standiga tekniska nydaningsarbete som
pagick i foretagen (Arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté 1944, s. 56).
En mer effektiv och omfattande larlingsutbildning skulle alltsa utgora grunden fér framtidens
yrkesutbildning, medan den skolférlagda undervisningen skulle forbli ett komplement.
Partsorganisationernas viktigaste uppgift var att skapa bra forutsattningar for

larlingsutbildningen. Detta skulle ske via kollektivavtal pa branschniva.



Parternas linje vacker kritik: Enhetsskolan och etableringen av en skolforlagd

utbildningsmodell

Yrkesutbildningskommitténs och yrkesradets uppfattning att foretagen skulle sta for de
bdarande delarna av yrkesutbildningen vackte kritiska reaktioner. Kritiken av
larlingsutbildningen gick ut pa att den, for det forsta, var ensidigt praktiskt inriktad och inte
gav de yrkesteoretiska kunskaper, och inte heller den oOverblick om arbetslivet, som
uppfattades som en vasentlig del av yrkeskompetensen. For det andra var utbildningen ofta
inriktad pa det enskilda foretagets snarare an yrkets behov. For det tredje var utbildningen

sarbar sa till vida att utbildningsplatser snabbt drogs in under lagkonjunkturer.

Kritiken mot SAF:s och LO:s uppfattningar framkom bland annat i diskussionerna inom 1946
ars skolkommission. Kommissionen lag bakom forslaget om en 9-arig obligatorisk grundskola,
ett forslag som resulterade i ett principbeslut i riksdagen om en sa kallad enhetsskola 1950.
En omfattande forsoksverksamhet pabdrjades men det slutgiltiga beslutet om grundskolan

drdjde till 1962.

Sa smaningom bodrjade partsorganisationernas syn pa relationen mellan den foretagsférlagda
och skolfoérlagda utbildningen ocksa att forandras. Det skedde inte omedelbart, utan mer
successivt och det fanns dessutom kvar tydliga skiljelinjer i uppfattningarna inom och mellan
partsorganisationerna. Den forandrade synen hangde ocksa samman med enhetsskolan och
de yrkesutbildningsmajligheter som féreslogs inom ramen for den foérlangda skolplikten.
Foretagens — och da framfor allt de mindre industriforetagens — svarigheter att investera i
bredare utbildning var ett svarforcerat hinder for larlingsutbildningen. Detta var man ocksa
mycket val medveten om inom arbetsmarknadens yrkesrad. Tanken var ju att yrkesradet
skulle forbattra utbildningsmojligheterna genom att erbjuda pedagogiskt stod och genom att
fa foretagen att samarbeta mer, bland annat fér att omfoérdela utbildningskostnaderna inom
och mellan branscher. Arbetsmarknadens yrkesrad skulle utgéra en del av stodstrukturen for

branschernas larlingsutbildningar. Men detta lyckades man alltsa inte med.

Trenden var att partsorganisationernas och foretagens omedelbara inflytande ©6ver

yrkesutbildningen minskade. Inflytandet kom mer och mer att férmedlas via korporativt
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sammansatta besluts- och samradsorgan, medan stat och kommuner tog over den direkta
administrationen och utbildningsorganisationen. | fortsattningen kommer nagra etapper i
reformarbetet bakom den yrkesutbildningsmodell som vaxte fram under decennierna efter
andra varldskriget och som fullbordades genom tillkomsten av den sammanhadllna och
linjeuppdelade gymnasieskolan 1971 att foljas. Modellen kdnnetecknades av undervisning i
skolforlagda former, ett successivt breddat utbildningsinnehall och relativt obetydliga inslag
av larlings- och foretagsforlagd utbildning. Det handlade om férberedande utbildning snarare

an fardigutbildning.

Den offentliga skolférlagda yrkesutbildningen expanderar

Arbetet i 1946 ars skolkommission resulterade i 1946 ars skolkommissions betankande med
forslag till riktlinjer for det svenska skolvasendets utveckling (SOU 1948:27). Det blev inte bara
viktigt for reformarbetet gallande utbildning pa grundskoleniva utan ocksa principiellt
betydelsefullt for utformningen av utbildningen pa efterobligatorisk niva, och da inte minst

yrkesutbildningen.

Enligt Skolkommissionens huvudférslag skulle de sex forsta studiedren i enhetsskolan vara
gemensamma for alla elever. Forst pa hogstadiet skulle en viss differentiering tillatas. Fran
arskurs nio skulle det ske en uppdelning i olika utbildningslinjer. Enligt forslaget skulle det
finnas tva teoretiskt inriktade och en yrkesorienterad linje. De tva teoretiska linjerna skulle
forbereda for gymnasiestudier och andra skolformer pa efterobligatorisk niva. Den
yrkesinriktade linjen, som kallades for 9y, skulle ddremot forbereda for intrade i arbetslivet

eller fordjupad yrkesutbildning.

Skolkommissionen forvantade sig att yrkesutbildningslinjen under det nionde skolaret skulle
omfatta en majoritet av eleverna i enhetsskolan, kanske mellan 60 och 70 procent av en
arskull. Skolkommissionen pekade pa den begriansade omfattningen av den yrkesutbildning
som bedrevs i skolforlagd form, i yrkesskolor och verkstadsskolor och i naringslivets regi som
larlingsutbildning (SOU 1948:27, s. 221). Enbart 10 procent av en arskull fick del av nagon
kortare eller langre yrkesutbildning i organiserad form. Genom foérslaget att inféra 9y skulle
andelen yrkesutbildade 6ka dramatiskt.

11



Mer exakt hur yrkesutbildningen under det nionde skolaret skulle utformas forblev emellertid
ganska oklart i Skolkommissionens huvudbetankande. Utbildningen skulle bade fungera som
fristdende utbildning och som ett introduktionsar infor en yrkesskoleutbildning eller
larlingsutbildning. Utbildningen skulle kunna specialiseras mot ett sarskilt yrke samtidigt som
Skolkommissionen gang pa gang betonade betydelsen av utbildningens allmanna karaktar.

Det nionde skoldret skulle ge eleverna viss insyn i arbetslivets villkor. Det handlade om
arbetspraktik i kombination med en del allmanbildande dmnen och elementér yrkesteori® Den
egentliga yrkesutbildningen diskuterades inte narmare. Skolkommissionen presenterade inte
heller nagra forslag gallande yrkesskolorna eller verkstadsskolorna. Tvdart om menade man att
den existerande utbildningsorganisationen skulle kunna besta oférandrad, med den
skillnaden att utbildningarna nu inte skulle bygga pa den sjuariga folkskolan utan skulle utga
fran den niodriga enhetsskolan. Kurserna skulle darmed kunna starta pa en mer avancerad
niva. Dessutom skulle mer allmanteoretiska @mnen kunna lyftas ut till férman for en tidigare
specialisering. Skolkommissionen namnde heller inget specifikt om larlingsutbildningens
mojligheter. Man hanvisade till LO:s och SAF:s stallningstaganden for en
kollektivavtalsreglerad larlingsutbildning. Skolkommissionen tycktes mena att det var
sjalvklart att ansvaret for fardigutbildningen maste ligga utanfor skolan. Skolan kunde bara

erbjuda allmanorientering och grundlaggande yrkesutbildning.

En yrkesutbildning pa hogre niva

En viktig konsekvens av enhetsskolereformen, dven om genomforandet alltsa drog ut pa tiden,
var att yrkesutbildningarna nivamaéssigt jamstdlldes med gymnasieutbildningen.
Yrkesskolornas kurser skulle 16pa parallellt med gymnasieutbildningen och inte som tidigare
motsvara realskolestadiet. Det stdllde storre krav pa utbildningens standard, bade kvalitativt
och kvantitativt. Skulle den skolforlagda yrkesutbildningen kunna ta emot de elever som under
det nionde skolaret valde yrkesinriktade kurser utgick de flesta berérda fran att hela

organisationen maste byggas ut.

4 Det heter bland annat att produktivt “arbete bdr framstd som skolans viktigaste Zmne under enhetsskolans avslutningsar
i klass 9y, eftersom de unga under detta ar skall erhalla start for intrade i produktionslivet”. Med uttrycket produktivt
arbete avsags just praktik. SOU 1948:27, s. 226.
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| praktiken skulle det visa sig att forsoksverksamheten med 9y inte blev nagon storre succé, i
alla fall inte ur rekryteringssynpunkt. Helt i strid med lagstiftarnas intentioner valde drygt 80
procent av eleverna allmanna och studieforberedande inriktningar under det nionde skolaret.
Detta bidrog i sin tur till att hela 9y-projektet pa nytt kritiserades. Successivt avvecklades ocksa
yrkesutbildningsinslagen inom grundskolans ram. | och med att riksdagen 1968 antog en ny
laroplan for grundskolan — Lgr 69 — avvecklades slutligen linjeuppdelningen under det nionde

skolaret helt.

Missndjet med vyrkesutbildningens fortsatt svaga och oklara stdllning ledde fram till
tillsattningen av en ny utredning, Yrkesutbildningssakkunniga, i borjan av 1950-talet (SOU
1954:11). Kommitténs uppgift var att se Over yrkesutbildningens villkor och anpassa
strukturen till de reformer som genomfordes eller planerades for den obligatoriska
utbildningen. Kommittén foreslog Okade statsbidrag och en utvidgning av yrkes- och
verkstadsskolorna. Aven foretagsskolorna och lirlingsutbildningen skulle f& generdsare
anslag, men har handlade det enligt de sakkunniga om utbildningsinslag av begransad
omfattning. Larlingsutbildningen uppfattades framst som en angelagenhet for det
traditionella hantverket. Yrkesutbildningssakkunniga bidrog ytterligare till en centralisering

och en Okad statlig styrning av den svenska yrkesutbildningsmodellen.

Efter att utredningens forslag om 6kade statliga anslag drivits igenom skedde en kraftig tillvaxt
av yrkesskolorna. Antalet utexaminerade inom yrkesutbildningen nastan tredubblades under
1950-talet och uppgick till drygt 40 000 ar 1960. Under tiodrsperioden darefter skedde sedan
en ny fordubbling. Den kraftiga expansionen av elevantalet aterspeglade 0kade offentliga

anslag och en malmedveten spridning av yrkesskolorna dver landet.

Den svenska yrkesutbildningsmodellen fullindas: den integrerade gymnasieskolan

| borjan av 1960-talet togs flera initiativ for mer av samordning av utbildningen pa sekundar
niva. 1960 tillsattes en sarskild gymnasieutredning (SOU 1963:42). Utredningens forslag

presenterades i ett betdnkande ar 1963 och ledde fram till att riksdagen ar 1964 tog ett
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principbeslut om en ny gymnasieskola som skulle omfatta det gamla allmédnna gymnasiet samt
handelsgymnasierna och det tekniska gymnasiet. Den nya gymnasieskolan skulle ocksa
samordnas organisatoriskt med de tvaariga fackskolelinjerna och yrkesskolorna. For att
ytterligare markera att de olika utbildningarna var delar av ett och samma system, aven
yrkesutbildningen, upplostes Kungliga overstyrelsen for yrkesutbildning. Ansvaret for den

grundlaggande yrkesutbildningen skulle i fortsattningen vila pa Skoloverstyrelsen.

De snabba fordandringarna av bade utbildningarnas struktur och elevantal, liksom de
stravanden efter 6kad integration som foljde som en konsekvens av grundskolans tillkomst,
lag i sin tur till grund for tillsattningen av yrkesutbildningsberedningen ar 1963. Utredningen
kom att fa en helt avgérande betydelse for gymnasieskolans — och da inte minst

yrkesutbildningens — fortsatta 6den.

Yrkesutbildningsberedningen och de nya yrkeslinjerna

Yrkesutbildningsberedningens framsta uppdrag var att definiera yrkesutbildningens betydelse
och roll inom ramen for ett integrerat utbildningssystem pa efterobligatorisk niva.

| direktiven till yrkesutbildningsberedningen framholls att kommittén skulle granska
yrkesutbildningens anpassning till grundskolereformen ar 1962 och till planerna pa en
sammanhallen gymnasieskola. Den skulle ocksa foresla former for utbildningens
arbetslivsanknytning. Elevtillstromningen till yrkesutbildningen berdknades 6ka fran mindre
an 15 procent av en arskull i borjan av 1960-talet till 25 eller ndrmare 30 procent av en arskull
1970. Denna kraftiga 6kning av antalet elever — i kombination med uppbyggnaden av den nya
gymnasieskolan — stdllde krav pa en organisationsoversyn och justeringar av
utbildningslinjerna. Huvudprincipen var att de olika utbildningsriktningarna skulle vara sa
samordnade som moajligt. Innehallsmassigt skulle ocksa yrkesutbildningarna breddas och ge

utrymme for allmanteoretiska inslag.

Yrkesutbildningsberedningen foreslog en genomgripande omldggning av hela
yrkesutbildningen, bade organisatoriskt och innehallsmassigt. | korthet gick forslagen ut pa att
yrkesutbildningen skulle omformas inom ett mindre antal och bredare utbildningslinjer, med

en utbildningslangd som motsvarade tva ar. Flertalet yrkesskolor och verkstadsskolor erbjod
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redan utbildningar som strackte sig over just tva ar. De stora forandringarna berorde istallet
utbildningens reglering, utbildningsinnehall och schemalaggning. Yrkeslinjerna skulle
samordnas med gymnasieutbildningarna och fackskolelinjerna i en ny integrerad

gymnasieskola.

Yrkesutbildningen skulle effektiviseras. Styrningen och dversynen av utbildningarnas innehall
skulle bli mer noggrann. Trots de stravanden efter att skapa mer av samordning och
enhetlighet som foljde av reformerna pa 1950-talet var yrkesskolorna annu i bérjan av 1960-
talet valdigt beroende av lokala initiativ, pa de enskilda skolorna eller via féretag pa orten
Gardstedt 1967). Inrattandet av en skola skedde pa lokalt initiativ och dven inom en viss
yrkesinriktning varierade innehallet i skolornas kursplaner betankligt. Fran och med ar 1964, i
samband med att den nya Skoloverstyrelsens tillkomst, gick man successivt 6ver till centralt

bestamda utbildningsplaner.

Hittills hade yrkesskolorna bestatt av en uppsjé av skilda och yrkesspecifika utbildningar. Aven
om alltsa behovet av en bredare yrkesutbildning hade betonats langt tidigare hade inte
mycket skett. Utbildningarna i yrkesskolorna var ofta hart specialiserade mot avgransade
yrkesfunktioner. Den nya gymnasiala yrkesutbildningen skulle vara orienterad mot
yrkesomraden och branscher. Bade enskilda elever och foretag ansags mer betjanta av en
yrkesutbildning som erbjod bredare kompetenser an kurser inriktade pa specifika
yrkesfardigheter med korta bast-fére-datum. Utbildningen skulle darigenom lattare kunna
anpassas till arbetslivets férandringar, samtidigt som en bredare yrkesutbildning gav den
enskilde storre omstdllnings- och rorlighetsformaga. En bredare utbildning under
ungdomsaren kunde t.ex. med fordel kompletteras med mer specifikt inriktade

arbetsmarknadsutbildningar senare i livet.

Beslutet om att infora det nya linjegymnasiet 1971 ledde ocksa till en betydande breddning

av yrkesutbildningarnas innehall. Det podngterades att de nya yrkeslinjerna skulle erbjuda en

grundlaggande utbildning. Fardigutbildningen skulle ske i efterhand och framstalldes som

arbetslivets ansvar.

Linjegymnasiets tillkomst innebar dessutom en dnnu starkare expansion av elevantalet inom

yrkesutbildningen. | mitten av 1980-talet valde drygt 75 procent av de nytillkommande
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eleverna yrkesinriktade linjer (SOU 1986:2). Men inslaget av arbetsplatsforlagt larande var
samtidigt mycket begransat. En undersékning inom ramen for Arbetsgruppen for éversyn av
den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY-utredningen), visade att i genomsnitt endast 6
procent av studietiden var arbetsplatsforlagd lasaret 1983/84.

Efter den integrerade gymnasieskolans tillkomst har det genomférts tva stora reformer av
gymnasieutbildningen, tva reformer som pekar i olika riktning dven om de inte férandrar den

svenska yrkesutbildningsmodellen i grunden.

Programgymnasiet och Gy11

1991 beslutade riksdagen om en genomgripande forandring av gymnasieskolan. Reformen
forankrades i liberala varderingar: malstyrning istallet for detaljstyrning av skolutbildningen
och en individanpassad skola med ett mangsidigt innehall istillet for ett
likformighetstankande. Ett syfte var att decentralisera ansvaret fran staten och

ldnsskolndmnderna till den lokala nivan (Prop. 1990/91:85).

Decentraliseringen féljdes 1992 av friskolereformen vilket gav friare etableringsmajligheter
for skolor med annan an kommunal huvudman. | friskolereformen beslutades om en
omfordelning av resurser. Ett system med skolpeng introducerades, dvs. pengarna foljde med
eleven. Etableringen av fristdende eller privata skolor har expanderat kraftigt. Under de
senaste tio aren har antalet friskolor tredubblats pa gymnasial niva. Lasaret 2012/13
studerade 25 procent av gymnasieeleverna pa en gymnasieskola med enskild (privat)

huvudman (Skolverket 2013).

Skolreformen fran 1991 omfattade inférandet av 3-ariga utbildningsprogram (17 nationella
program varav 14 med yrkesorienterad karaktdr). Intentionen var att bredda de
allménteoretiska inslagen pa yrkesforberedande utbildningar for att ge alla elever méojligheter
att fortsatta med eftergymnasiala studier. De nya utbildningsprogrammen skulle bade vara
mer generellt inriktade och ge storre utrymme for lokal anpassning och enskilda utbildningsval
jamfort med forhallandena i det tidigare linjegymnasiet. Studie- och yrkesférberedande
program fick samma allmédnteoretiska d@mnen. Grundldggande hogskolebehorighet blev

foljaktligen ett uttalat mal for alla utbildningar. Samtidigt kunde man snabbt konstatera att
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programgymnasiet och i synnerhet de yrkesforberedande programmen drabbades av stora
problem gadllande genomstromningen. Enligt de senaste uppgifterna fran Skolverket
(avseende 2012) har 23 procent av eleverna inte uppfyllt kraven for ett slutbetyg efter fyra ars
studier. 36 procent av eleverna nar inte malet grundlaggande hogskolebehorighet efter fyra

ar (Skolverket 2012. Jamforelsetal).

Det har framhallits att det arbetsplatsforlagda larandet (APL) i yrkesprogrammen brister i en
rad avseenden. Den statliga granskningsmyndigheten Skolinspektionen har konstaterat att
APL inte uppfyller larandekraven. APL knyts inte till gdllande kursplaner och i manga fall saknas
kompetenta handledare pa arbetsplatserna. Skolorna har ocksa svart att erbjuda eleverna APL

i den omfattning som enligt foreskrifterna ska galla.®

Uppmarksamheten kring vissa av effekterna av 1990-talets utbildningsreformer ledde fram till
nya reformstravanden. Hosten 2011 introducerades en rad férandringar av gymnasieskolan.
Reformerna har gatt under samlingsnamnet Gyl1l. Den mest betydelsefulla férdandringen
handlade om innehallet i de yrkesférberedande utbildningarna, dar man efterstravade en
storre betoning pa de yrkesforberedande @mnena (SOU 2008:27 och Prop. 2008/09:199).
Sedan hosten 2011 omfattar den nya gymnasieskola 18 nationella program varav 12 ar
yrkesprogram. Samtliga program resulterar i en examen. For yrkesprogrammen géller att man
kan vélja ett larlingsutbildningsspar. Redan 2008 introducerades en forsoksverksamhet med
larlingsutbildning i gymnasieskolan, men fran 2011 ar larlingsutbildningen ett reguljart inslag.
Volymerna ar sma och larlingarna ar inte anstallda. Villkoret for att klassas som larling ar att
minst halften av utbildningstiden ar arbetsplatsforlagd. Skolan och arbetsplatsen far ett

sarskilt anordnarstdd vid sidan av skolpengen for varje larling.

Arbetslivets inflytande over de gymnasiala yrkesprogrammen skulle enligt regeringens
intentioner 6ka genom den nya reformen. Skolorna ar skyldiga att inratta lokala programrad
for varje yrkesprogram. | yrkesraden ska foretradare for foretag och fackliga organisationer

vara representerade. Pa nationell nivd ska det ocksa finnas yrkesrad organiserade via

5 For elever pd skolférlagda yrkesprogram géller att minst 15 procent av utbildningstiden ska vara arbetsplatsforlagd.
Skolinspektionen 2011.
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Skolverket. Via de nationella programraden &r det tankt att arbetslivets foretradare ska fa ett

starkare inflytande 6ver programmen.

En forandring i och med Gy11 ar att yrkesutbildningarna inte langre med automatik leder till
grundlaggande hogskolebehorighet. Fran hosten 2013 ar det emellertid moijligt att ldsa in en
grundlaggande hogskolebehdrighet inom ramen fér samtliga yrkesprogram utan att behova
vilja en utokad kurs © . Manga kritiker menar att detta paverkar intresset for
yrkesutbildningarna negativt. Antalet och andelen s6kande till yrkesutbildningsprogram har
ocksa minskat patagligt pa senare tid. Andelen elever i yrkesférberedande program av det
totala antalet elever i gymnasieskolan har minskat till ca 30 procent. Samtidigt ar foretagens
rekryteringsbehov av personer med yrkeskompetens fran gymnasieskolan stort.
Ungdomsarbetslosheten ar hog, men foretagen har svart att hitta sokande med ratt
kompetens. Det ar mot denna bakgrund man kan se avtalen om sa kallad yrkesintroduktion
inom vissa branscher (industrin, handeln, vard- och omsorg) dar unga utan relevant
yrkeserfarenhet ges modjligheter till tidsbegriansade anstadllningar som ocksa omfattar
organiserat larande. Det finns en mismatch pa svensk arbetsmarknad. Allt fér manga unga har

inte de kvalifikationer som efterfragas i arbetslivet.

Problemen med mismatch hdanger ocksa samman med utbildningarnas dimensionering. Det
finns inte nagot samband mellan antagningen av elever pa olika program och efterfragan pa
arbetskraft med olika utbildningsprofil. Elevernas val ska styra antalet utbildningsplatser pa
varje utbildningsprogram. Fram till inférandet av programgymnasiet i bérjan av 1990-talet
fordelades medel till de olika yrkesutbildningarna efter en bedémning baserad pa lokala och
regionala arbetsmarknadsbehov. Principen om ett fritt skolval — eller etableringen av en
utbildningsmarknad — forstarker i viss man problemen: Skolorna erbjuder de utbildningar som

eleverna efterfragar, inte alltid de utbildningar som leder till jobb.

6 De nationella programmen pa gymnasieskolan motsvarar 2500 poang. En genomsnittlig kurs omfattar 100 poing, vilket
motsvarar fyra veckors heltidsstudier. Pa flera yrkesprogram var man tvungen att lasa mer dn 2500 poang for att uppna
den grundldggande hogskolebehorigheten efter reformen 2011. Sa ar alltsa inte langre fallet.
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Den svenska yrkesutbildningsmodellen i ett langsiktigt perspektiv — om framtida

utmaningar och maéjliga forandringar

Den svenska yrkesutbildningsmodellens forandring under 1900-talet kan ses som en
forflyttning fran en oreglerad larlingsutbildning till en reglerad skolforlagd yrkesutbildning pa
efterobligatorisk niva. De ambitioner som har funnits att komplettera den férberedande
yrkesutbildningen i skolmiljéer med kollektivavtalsreglerad fardigutbildning i arbetslivet har
enbart till en del infriats. Inforandet av programgymnasiet pa 1990-talet kan kanske ses som
slutpunkten i den svenska yrkesutbildningsmodellens utveckling i allt mer ”akademisk”
riktning.

Fran 1990-talet har det genomforts en rad utbildningsreformer som pa satt och viss luckrar
upp den utbildningsmodell som etablerades fran 1940-talet och framat. Det handlar t.ex. om
storre mojligheter for privata skolor att etablera sig och det fria skolvalet. Efter en rad
smaskaliga forsok med larlingsutbildning fran 1970-talet och framat har den senaste
gymnasieskolereformen (Gyll) markerat en tydlig kursdndring i synen pa
ldrlingsutbildningens stillning i gymnasieskolan. Aven om elevvolymerna inte &r stora dr det
uppenbart att intresset for att utveckla det arbetsplatsférlagda larandet ar storre an tidigare.
Det finns en samsyn om att arbetsplatsforlagt larande utgdér en nédvandig bestandsdel i
yrkesutbildningen.

Det finns ocksa en an starkare betoning pa att arbetslivets foretradare i hogre grad ska kunna
vara med och paverka och kvalitetssdkra yrkesutbildningen. Nar arbetsmarknadens yrkesrad
etablerades i mitten av 1940-talet betonades det att yrkesutbildningens yttersta syfte ar att
gora individer anstallningsbara och produktiva. Yrkesutbildningens varde bestamdes slutgiltigt
i arbetslivet och paverkade kollektivavtalens indelning av arbetskraften i olika
nivagrupperingar. Eftersom den ekonomiska varderingen av arbetskraftens utbildning skedde
i motet mellan partsorganisationerna, menade man att parterna maste fa ett avgérande
inflytande 6ver utbildningens innehall och upplaggning. Detta var det framsta argumentet for
att huvudorganisationerna LO och SAF, via det davarande yrkesradet, skulle ges ett exklusivt
inflytande over den utbildning som fran 1950-talet i storsta utstrackning gavs i offentlig regi.
Denna forestallning fanns alltsd kvar dven efter att foretagens praktiska engagemang pa

utbildningsomradet framstod som allt mindre betydelsefullt.
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Idag har intresset fran arbetslivets sida att vara med och definiera anstallningsbarhet kopplat
till utbildnings- och kompetenskrav aterigen Okat. Den senaste gymnasiereformen har
forbattrat mojligheterna till inflytande, bland annat genom programraden pa lokal och
nationell niva. Men det handlar inte bara om den gymnasiala yrkesutbildningens forandringar
utan ocksa om mojligheterna att via yrkesndmnder och andra utbildningsorganisationer
etablera mojligheter till kvalificerat yrkeslarande vid sidan av gymnasieskolan och det
reguljara  utbildningssystemet. De sentida yrkesintroduktionsavtalen pa vissa

branschomraden &r ett patagligt uttryck fér detta.’

Det ar latt att peka pa att mer av arbetsplatsforlagt larande, bland annat inom ramen for
larlingsutbildning, staller stérre krav pa insatser kopplade till att utveckla stodstrukturer for
larandet pa arbetsplatserna. Det framhalls ocksa ofta att branschernas inflytande Over
yrkesutbildningen behover effektiviseras. Dagens system med programrad fungerar inte.
Branscherna maste ges ett mer substantiellt inflytande, inte enbart fungera som radgivare
eller bollplank fér Skolverket. Pa ett mer grundlaggande plan kan man ocksa se att
yrkesutbildningarna star infor andra forutsattningar i dag an tidigare, dels beroende pa att
ungas etableringsmonster har forandrats och blivit mindre forutsdgbart, dels beroende pa
grundlaggande fordandringar i arbetslivet som paverkar forutsattningarna for larandet pa

arbetsplatserna.

Vad kan géras?

Det finns en bred enighet om att yrkesutbildningen pa grundlaggande niva maste bli mer
attraktiv och omfatta fler elever om arbetskrafts- och kompetensforsorjningsbehoven i
arbetslivet ska kunna tillgodoses. Redan nu kan betydande problem kopplade till mismatch
urskiljas, samtidigt som arbetslosheten ar hog har manga verksamhetsomraden betydande

rekryteringsproblem. Dessa rekryteringsproblem avser ofta arbetskraft med grundlaggande

7 Det férsta yrkesintroduktionsavtalet sléts mellan parterna inom industrin 2010, bland annat mellan If Metall och
Teknikféretagen. Huvudprincipen ar att ungdomar ska kunna visstidsanstallas upp till 12 manader. 25 procent av
arbetstiden ska omfattas av utbildningsinsatser. Ungdomarna arbetar till 75 procent av ldgstalénen, dvs. de finansierar
utbildningsinsatsen genom att ga ner i I6n. Darefter har yrkesintroduktionsavtal slutits mellan parterna i kommunerna och
inom detaljhandeln. Flera avtal 4r pa gang. Regeringen har ocksa foreslagit ett omfattande ekonomiskt stod for att
uppmuntra fler yrkesintroduktionsanstéllningar, bland annat genom ett riktat handledarstod och sankta sociala avgifter.
Se budgetpropositionen fér 2014: Prop. 2013/14:1.
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yrkesutbildning pa gymnasial niva. Det finns ocksd en bred enighet om att
larlingsutbildningens fordelar bara kan infrias om det arbetsplatsforlagda larandet stottas via
en stodstruktur som utvecklas i samverkan mellan skolor och utbildningsmyndigheter a ena
sidan och branscher och féretag a andra sidan. Ett avgorande villkor ar naturligtvis att
branscherna och foretagen far ett tydligare mandat pa utbildningsomradet och ett starkare
inflytande. Bade lokala och nationella programrad bor fa ett direkt inflytande 6ver beslut

rorande utbildningarnas innehall, resurser och organisation.

Larlingsutbildningen i gymnasieskolan uppfattas inte som attraktiv. Intresset bland
gymnasieungdomarna ar begransat och entusiasmen i arbetslivet ar begrdansad. Det kunde
vara intressant att prova mojligheten att introducera en mer klassisk larlingsutbildningsmodell
dar branscherna far fungera som direkt ansvariga for utbildningen. En forsoksverksamhet
kunde initieras inom ett urval branscher, nagot som nyligen férordades i en
departementspromemoria  (Promemoria 2013 06 27 Utbildningsdepartementet).
Forutsattningen ar naturligtvis att utbildningarna uppfyller de krav som formuleras i
gymnasieutbildningarnas styrdokument. De involverade branscherna/foretagen kunde fa hela
skolpengen och anordnarstdodet for larlingsutbildningen och skulle da fa ekonomiska
mojligheter att bade utveckla en branschspecifik och regionalt forankrad stodstruktur och
kopa in de utbildningsmoment fran externa utbildningsféretag/offentliga skolor dar man inte
sjalv har mojlighet att erbjuda utbildningen. En utveckling i denna riktning skulle pa satt och
vis vara naturlig nar regeringen nu avser att ta steget att inféra modjligheter till

larlingsanstallning (Prop. 2013/14:1).

Det forhallandet att de stora industriféretagen star for en mindre och minskande del av
sysselsattningen talar for att naringslivet behover ett dn starkare stod foér att utveckla
stodstrukturer och rutiner for larande pa arbetsplatser. Det behdvs mer samverkan mellan
branscher och mellan enskilda féretag pa lokal och regional niva. Sadan samverkan bor
uppmuntras ekonomiskt och praktiskt pa statlig nivda genom att det inrattas en sarskild
nationell delegation med ansvar for att félja upp och stddja utvecklingen av larande pa
arbetsplatser. Delegationen bor omfatta foretradare for utbildningsmyndigheter lika val som
foretradare fran parts- och branschorganisationer. Ur ett samhéllsekonomiskt
effektivitetsperspektiv handlar det om att komma 6ver de férhallanden som idag hammar
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intresset for bland annat larlingsutbildning: radslan for att binda upp sig till langsiktiga och
osdakra utbildningsinvesteringar, osdakerheten om kvaliteten och det omedelbara vardet av
utbildningsverksamheten och svarigheten att rekrytera ungdomar med “ratt forutsattningar

och ratt installning”.

For att underlatta ungas overgangar, forkorta overgangsfasen och undvika felval behover
studie- och yrkesvagledningsfunktionerna forstarkas i skolorna fran grundskolan och uppat.
Studie- och yrkesvagledarna behover fa ett tydligare uppdrag att informera om
forutsattningar och olika karridrvagar pa arbetsmarknaden. Konsekvenserna av olika
utbildningsval maste bli tydliga for ungdomar redan i ung alder. Det borde ocksa 6vervagas
om inte ett nytt amne, forslagsvis kallat arbetslivskunskap, kunde introduceras redan i

grundskolan.
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