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Forord

Den hir rapporten utgér Skolverkets tredje redovisning av regeringsuppdraget
att limna en samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
Redovisningen riktas i férsta hand till regeringen, men kan ocksd vara relevant
for huvudmin, rektorer och andra yrkesgrupper som arbetar med yrkesutbild-
ning.

Rapporten innehéller ligesbeskrivningar av yrkesutbildningsomradet, redogé-
relser for Skolverkets pagaende insatser samt Skolverkets bedomningar av vilka
dtgdrder som bor vidtas, eller perspektiv som bor beaktas, i det fortsatta arbetet
med att frimja yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft.

Rapporten har utarbetats av Tove Mortlund och Thomas Furusten med hjilp
av flera andra medarbetare pa Skolverket.

Stockholm, oktober 2016

Mikael Haldpi Tove Mortlund
Vik. generaldirekt6r Undervisningsrad






Innehall

Sammanfattning ... 7
A. Inledning .. . 12
Skolverkets uppdrag ... 12
Disposition och [@sanvisningar........................ ... 12
AVEIaNSNINGar. ... ... . . 13
2. Yrkesutbildningsomradet 14
Okat fokus pa yrkesutbildning ... 14
Yrkesutbildningar inom skolvasendet. ... ... 15
Yrkesutbildningar utanfor skolvasendet. ... 19
Skolverkets beddmningar ............... 20
3. Elevvolymer och utbildningsutbud ... 22
Elevutvecklingen pa gymnasieskolans yrkesprogram..................... ... . ... 22
Awikelser fran de nationella programmen ... ... ... 29
Elevutvecklingen pa introduktionsprogram. ... ... 30

Elevutvecklingen pa yrkesinriktad utbildning inom kommunal vuxenutbildning ... 30

Elevutvecklingen i gymnasiesarskolan och sarskild utbildning fér vuxna.. ... .. 32
Studie- och yrkesvagledning ... 33
Regional samverkan kring utbud av yrkesutbildning...................... ... ... 33
Skolverkets insatser.................. 34
Skolverkets bedomningar ... 40
4. Innehall och kvalitet ... .. 46
Kvalitetsgranskningar fran Skolinspektionen

med relevans for yrkesprogrammen ... 46
Tillgang pa yrkeslarare. ... 47
Genomstrémning och studieresultat pa yrkesprogrammen..................... . 48
Introduktionsprogram ... ... .. 51
Skolverkets insatser ... 54
Skolverkets bedomningar ... 60
5. Arbetsplatsforlagt larande. ... ... 63
Bestammelseromapl ... ... 63
Apl inom gymnasieskolans yrkesprogram ... 63
Apl och praktik inom yrkesintroduktion............ ... ... ... 66
Apl inom gymnasiesarskolans nationella program................................. 67
Apl inom vuxenutbildningen. ... 68
Skolverkets insatser ... 70

Skolverkets beddmningar ... ... 74



6. Yrkesutbildning och arbetsmarknad ... .. . . . . 76

Lokal samverkan mellan yrkesutbildning och arbetsliv......................... .. 76
Regional samverkan mellan yrkesutbildning och arbetsliv..................... . 79
Verksamhet efter yrkesutbildning ..................... ... 79
Elevvolymer i forhallande till behov pa arbetsmarknaden.................... ... . 83
Skolverkets insatser.... ... 84
Skolverkets beddmningar ... 86
7. Larlingsutbildning ... 920
Larlingsutbildning karaktariseras avmerapl ....................... ... ... . 90
Larlingarna utgor nara nio procent av eleverna pa yrkesprogram............. . . 90
Larlingsutbildning fOr vuxna. ... 91
Skolverkets insatser ... 92
Skolverkets bedomningar ... ... 97
8. Internationellt perspektiv...... ... . 99
Yrkesutbildning ar ett prioriterat omrade

inom europeiskt och nordiskt samarbete ... ... 99
Intresse for rorlighet 6ver nationsgranser ... ... 100
Skolverkets insatser............... . 100
Skolverkets bedémningar ... 102
Bilaga 1. Skolverkets uppdrag inom yrkesutbildningsomradet. ............ . 103

Bilaga 2. Redovisning av Skolverkets arbete
med de nationella programraden ... ... 106

Bilaga 3. Redovisning om Radet for
dansarutbildning och dansarutbildningen ...................................... . 117



Sammanfattning

Den hir rapporten utgér Skolverkets tredje redovisning av regeringsuppdraget
att limna en samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
Rapporten innehéller ligesbeskrivningar av yrkesutbildningsomradet, redo-
gorelser for Skolverkets pagdende insatser samt Skolverkets bedomningar av
vilka dtgdrder som bor vidtas, eller perspektiv som bor beaktas, i det fortsatta
arbetet med att frimja yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft.!
Nedan sammanfattas rapportens respektive kapitel.

Yrkesutbildningsomradet

Inom skolvisendet finns yrkesutbildning huvudsakligen pa gymnasieskolans
nationella yrkesprogram, yrkesinriktade introduktionsprogram, gymnasiesir-
skolans nationella program samt inom vuxenutbildningen. Dessa utbildningar
ar i fokus for denna rapport. Det finns ocksa yrkesutbildning utanfor skol-
visendet, t.ex. yrkeshogskole- och arbetsmarknadsutbildningar samt yrkes-
utbildningar inom hogskolan.

De senaste dren har frigor som handlar om yrkesutbildning fact allt storre
uppmirksamhet och Skolverket har fatt fler uppdrag inom detta omrade.

Skolverkets bedomningar

e Det finns 6verlappningar mellan yrkesutbildningar inom och utanfor skol-
visendet. Skolverket foreslar regeringen att se over hur dessa dverlappningar
kan hanteras.

® Det tar ofta en viss tid innan satsningar inom yrkesutbildningsomréidet far
genomslag. Dirfor bor satsningarna priglas av langsiktighet.

¢ Mindre huvudmin, med begrinsade administrativa resurser, kan ha svért att
ta del av flera parallella statsbidragssatsningar. Samtidigt kan ekonomiskt stod
vara en forutsittning for att huvudmin ska genomféra utvecklingsinsatser.

Elevvolymer och utbildningsutbud

Intresset f6r gymnasieskolans yrkesprogram har minskat under manga ér.
Denna trend fortsatte ldsaret 2015/16 di 24 procent av gymnasienybérjarna
gick pé ett yrkesprogram. Den geografiska spridningen av yrkesprogram har
ocksd minskat under de senaste dren. Mellan ldsiren 2014/15 och 2015/16
minskade den geografiska spridningen av fem yrkesprogram, samtidigt som lika
ménga program fick storre geografisk spridning.

Yrkesprogrammens storlek i férhéllande till varandra har varit ndgorlunda
stabil under de senaste aren och inga storre férindringar skedde mellan lisaren
2014/15 och 2015/16. El- och energiprogrammet var fortsatt stérst och VVS-
och fastighetsprogrammet var fortsatt minst. Sett till elevernas bakgrund och
kon priglas yrkesprogrammen av traditionella monster.

1 Flera av bedémningarna gors mot bakgrund av aktuella forslag eller dverviganden dir

yrkesutbildning behandlas.
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Nir det kommer till yrkeskurser inom vuxenutbildningen har elevantalet
varierat relative mycket fran ar till r och pa de yrkesinriktade introduktions-
programmen har det skett en mattlig 6kning.

Skolverket bedriver en rad insatser som kan oka yrkesutbildningarnas attrak-
tivitet och fa fler att soka dessa utbildningar. Det handlar i korthet om uppfolj-
ning av elevutvecklingen, informations- och utvecklingsinsatser samt hantering
av ett antal statsbidrag med detta syfte.

Skolverkets bedomningar

o Elevers utbildningsval paverkas av minga faktorer bide inom och utanfor
skolan. For att fler ska soka sig till yrkesutbildningar 4r det dirfor inte dill-
rickligt med atgirder och insatser inom skolvisendet.

e Branscherna behéver aktivt medverka till att 6ka intresset for respektive
yrkesomrade.

¢ Den tydligare uppdelningen av gymnasieskolans hogskoleforberedande
program respektive yrkesprogram kan ha paverkat yrkesprogrammens attrak-
tionskraft.

e Utvecklad regional samverkan kan frimja ett brett utbud av yrkesprogram i
hela landet. Skolverket avvaktar med bedémningar om formerna f6r en sadan
utvecklad samverkan tills den pagiende Skolkommissionen har limnat sitt
slutbetinkande.?

o Att elever far tillging till saklig information om gymnasieskolan och rustas
for att gora dterkommande val om studie- och yrkesinriktning dr mycket
betydelsefullt. Studie- och yrkesvigledningen behéver stirkas och Skolverket
delar Yrkesprogramsutredningens bedomning om att en sirskild utredning
bor fa i uppdrag att utveckla studie- och yrkesvigledningen i grundskolan.
Vi anser att en sidan utredning ocksa bor omfatta 6vriga skolformer.?

o Ritt dll prao pa arbetsplatser av olika karakeir for alla elever i arskurs 8 och 9

kan 6ka intresset for yrkesprogrammen.*

o Ertt utvecklat virdegrundsarbete kan bidra till att nya grupper soker sig till
yrkesprogrammen och motverka avhopp bland elever som har gjort otraditio-
nella utbildningsval.’

o Moijlighet att ldsa savil yrkesinriktade som teoretiska kurser inom vuxen-
utbildningen ir av stor betydelse och behovet av vuxenutbildning har blivit
storre med det 6kade antalet nyanlinda.®

2 Hijd kunskapsnivi och okad likvirdighet i svensk skola. Dir. 2015:35, Tilliggsdirektiv till 2015
ars skol-kommission (U 2015:03). Dir 2015:140.

3 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97. Skolverket (2016) Yitrande dver
Viilja yrke, slutbetinkande av yrkesprogramsutredningen, SOU 2015:97. Dnr 2015:1514.

4 Skolverket har tillstyrkt Yrkesprogramsutredningens forslag om att alla elever i grundskolan
ska fa mojlighet att praoa.

5  Skolverket har tillstyrke Yrkesprogramsutredningens forslag for ett utvecklat virdegrunds-
arbete i gymnasieskolan.

6  Skolverket har tillstyrkt regeringens férslag om utdkad ritt till komvux pd gymnasial niva i
syfte att uppna behorighet till hogskola och yrkeshgskola. Utbildningsdepartementet (2016)
Ritt till behorighetsgivande utbildning inom komvux, Ds 2015:60, Skolverket (2016) Yitrande
over Ritr till behirighetsgivande utbildning inom komvux (Ds 2015:60). Dnr 4.2.1-2015:1610.
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e Det ir viktigt att huvudmin mojliggér for nyanlinda, som sa nskar, ate
borja en yrkesutbildning s snabbt som mojligt.

o For att fler vuxna ska kunna paborja en yrkesutbildning pa limplig niva ir
vilfungerande system for validering av stor betydelse. I likhet med vuxen-
utbildningen 6kar behovet med det kade antalet nyanlinda. Det dr dirfor
angelidget att det pagdende utvecklingsarbetet fortsitter.”

Innehall och kvalitet

Skolinspektionen har gjort ett antal granskningar med relevans for yrkesutbild-
ningsomradet. Utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat ir
bl.a. systematisket kvalitetsarbete och stodatgirder till eleverna. Dirtill rader det
brist pa yrkeslarare och av allt att doma kommer bristen att bli storre.

Skolverket arbetar kontinuerligt med insatser for att utveckla utbildningar-
nas innehall och kvalitet. Det handlar i korthet om &versyn av styrdokument,
fortbildningsinsatser, kontakter och dialog med skolor, bedomningsstéd samt
hantering av statsbidrag for kompetensutveckling av yrkeslirare.

Skolverkets bedomningar

¢ Huvudmin och rektorer behéver forbittra arbetet med att f6lja upp och
utveckla yrkesutbildningarna inom det systematiska kvalitetsarbetet. Pa
skolorna behéver samarbetet kring elevernas stodatgirder stirkas.

e Det behovs langsiktiga dtgirder for att fler ska soka sig till yrkesldrar-
utbildningen. Huvudmin och rektorer behéver sikerstilla att yrkeslirare
far goda mojligheter till kompetensutveckling.

e Nyanlinda ir en vixande elevgrupp. Det ir viktigt att dessa elevers behov
kan tillgodoses ocksd inom ramen fér en yrkesutbildning.

® Huvudmin och skolors arbete med att utveckla de yrkesinriktade introduk-
tionsprogrammen behover fortsitta sd att alla elever ges goda méjligheter till
fortsatta studier eller etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetsplatsforlagt larande

Det finns variationer i hur verksamheten kring det arbetsplatsfrlagda lirandet
(apl) organiseras men generellt sett har yrkesldrarna ett stort eget ansvar. Till-
gang pa apl-platser, handledning av eleverna, skolans uppf6ljning av elevernas
lirande pa arbetsplatserna och systematisk utveckling av apl 4r omraden som
beskrivs som utmaningar i flera studier.

Skolverkets insatser for att utveckla apl omfattar utbildningsinsatser f6r lirare
och handledare samt andra strategiska insatser t.ex. stod till skolor i form av
nationella apl-utvecklare. Skolverket hanterar dessutom statsbidrag som syftar
till att utveckla kvaliteten i apl.

7  Regeringen har tillsatt en delegation med uppdrag att f6lja, stodja och driva pa ett sam-
ordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet samt limnat férslag som syftar till att
oka tillgingen till validering och tydliggéra olika myndigheters ansvar. Skolverket har dirtill
pigaende uppdrag inom detta omréde.

SAMLAD REDOVISNING OCH ANALYS INOM YRKESUTBILDNINGSOMRADET 9
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Skolverkets bedémningar

¢ Huvudmin och rektorer behéver ta ett helhetsansvar for apl-verksamheten,
bl.a. genom att i hogre utstrickning inkludera apl i det systematiska kvalitets-
arbetet och se Gver den berdrda personalens forutsittningar.

e Det behovs fler utbildade apl-handledare och en gemensam forstéelse for apl
bland handledare, lirare och elever. Huvudmin, skolornas apl-ansvariga och
arbetsplatser behover ta ett gemensamt ansvar for detta.

¢ Det forekommer konkurrens mellan utbildningsanordnare om platser f6r
arbetsplatsforlagd utbildning. Detta kan vara sirskilt bekymmersamt inom
introduktionsprogrammen, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r
vuxna.

e Bidrag kan skapa incitament for arbetsgivare att erbjuda arbetsplatstorlagd
utbildning. Samtidigt kan bidragen gora si att elevgrupper som inte genere-
rar bidrag far svarare att konkurrera om arbetsplatser.

Yrkesutbildning och arbetsmarknad

Samverkan mellan skola och arbetsliv 4r en viktig férutsittning f6r kompetens-
forsorjning och etablering samt for tillging pa apl-platser och kvalitet i apl.

For yrkesprogrammen ska det finnas lokala programrad for samverkan mellan
skola och arbetsliv. Formerna for lokal samverkan ir inte reglerad for évriga
yrkesutbildningar och det finns inga forfattningskrav pé regional samverkan
mellan skola och arbetsliv. Skolverkets 6vergripande intryck ir att det finns
en variation i omfattningen av och formerna for samverkan mellan skola och
arbetsliv pa lokal och regional niva.

P4 nationell niva sker samverkan mellan Skolverket och arbetslivet i natio-
nella programrad. Skolverket gor dirtill kontinuerliga uppféljningar av elevers
koppling till arbetsmarknaden efter avslutade studier och hanterar statsbidrag
som syftar till att frimja samverkan.

Skolverkets bedémningar

® De nationella programraden bor fortsitta att utvecklas och bor behélla sin
nuvarande roll som ridgivande och stédjande organ till Skolverket.

e Samverkan mellan skola och arbetsliv pd lokal niva behover utvecklas.
Bide huvudmin och foretridare for arbetslivet behover ta ansvar for ate
hitta fungerande samverkansformer.

o Utokad regional samverkan inom vuxenutbildningen samt inrittande av
s.k. branschskolor kan ha positiv inverkan pd kompetensférsorjningen.®

e Tillgdng till vuxenutbildning och validering ir av stor betydelse f6r etablering
och kompetensférsorjning, och fir 6kad betydelse med det 6kade antalet
nyanlinda.

8  Skolverket har med vissa reservationer tillstyrkt Yrkesprogramsutredningens forslag om att
villkora statsbidraget for yrkesinriktad vuxenutbildning med regional samverkan samt forslag
om en forsdksverksamhet med branschskolor inom vissa yrkesomriden. Se Yrkesprogramsut-
redningen (2015) Viilja yrke. SOU 2015:97 samt Skolverket (2016) Yitrande jver Viilja yrke,
slutbetiinkande av yrkesprogramsutredningen, SOU 2015:97. Dnr 2015:1514.
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Larlingsutbildning

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan elever genomféra sin utbildning
som larling, vilket innebir att utbildningen i huvudsak ar férlagd till en eller
flera arbetsplatser. Sedan 2014 finns dven méjlighet till lirlingsanstillning for
elever i gymnasieskolan, vilket innebir att eleven har en tidsbegrinsad anstill-
ning pd sin apl-plats.

Larlingsutbildningen priglades initialt av att den var oetablerad och relativt
okind inom bade skola och arbetsliv. Sedan 2011 har dock andelen lirlingar i
gymnasieskolan okat och utgjorde ldsiret 2015/16 nirmare 9 procent av elev-
erna pd yrkesprogram.

Via Lirlingscentrum verkar Skolverket for att frimja lirlingsutbildning och
att oka antalet lirlingar. Skolverket hanterar ocksd ett antal statsbidrag for att
frimja och utveckla lirlingsutbildning.

Skolverkets beddmningar

o Skolverket upplever en 6kad efterfragan riktad till Lirlingscentrum pa infor-
mation, stdd och rad. Tillsammans med den ckande andelen lirlingar kan
det betraktas som ett tecken pa att lirlingsutbildningen borjar bli mer kind.

e Lirlingscentrum utgor ett viktigt stod for manga huvudmin och rektorer
i savil uppstarten som vidareutvecklingen av lirlingsutbildningen.

o Statsbidrag kan ha en avgdrande betydelse f6r huvudmins beslut att starta
eller utveckla larlingsutbildning.

¢ Det finns utmaningar med att en allt stérre andel av eleverna gar en utbild-
ning som i huvudsak ir arbetsplatsférlagd. Utmaningarna hinger samman
med att manga skolor behéver forbittra sitt interna arbete kring apl samt
med behovet av att hitta fungerande former for samverkan mellan skolor
och arbetsplatser.

o Lirlingsutbildningen kriver ett stort engagemang fran arbetsgivarna. Mojlig-
heten till lirlingsanstillning kan férhoppningsvis bidra till att ytterligare 6ka
arbetsgivarnas engagemang och intresse.

Internationellt perspektiv

Skolverket deltar i europiska nitverk och olika sammanhang dir det bedrivs
diskussioner om yrkesutbildning i Sverige och i andra linder. Skolverket driver
ett nationellt referenscentrum for yrkesutbildning i syfte att informera om
yrkesutbildning i Sverige och 6vriga Europa samt bidra till erfarenhetsutbyte
inom det europeiska arbetet kring yrkesutbildningsfragor.

Skolverkets bedomningar

e Deltagande i diskussionerna om yrkesutbildning i Europa ir viktiga utgings-
punkter och forutsittningar for arbetet med att utveckla den svenska yrkes-
utbildningen.

¢ Det minskande intresset for yrkesutbildningar 4r en utveckling som Sverige
delar med manga andra europeiska linder.

SAMLAD REDOVISNING OCH ANALYS INOM YRKESUTBILDNINGSOMRADET 11



12

1. Inledning

Skolverkets uppdrag

Skolverket har sedan dr 2014 haft i uppdrag att arligen limna en samlad
redovisning och analys av myndighetens insatser och uppdrag inom yrkes-
utbildningsomradet. Arets redovisning ska innehalla information om insatserna
Skolverket gor inom ramen f6r satsningen Yrkesutbildningens 4r.” Uppdragen
finns i Skolverkets regleringsbrev och ir formulerade enligt f6ljande.

Statens skolverk ska senast den 15 oktober 2016 limna en samlad redovisning
och analys av myndighetens insatser och uppdrag inom yrkesutbildningsomridet.
Myndighetens samverkan med de nationella programriden for gymnasial yrkes-
utbildning ska framg3. Det ska dven framg3 vilka dtgirder som myndigheten
bedémer behévs for att frimja den fortsatta utvecklingen av yrkesutbildningens
kvalitet och den fortsatta utvecklingen av yrkesutbildningens attraktionskraft for
unga kvinnor och min. I arbetet med uppdraget ska Skolverket beakta Statens
skolinspektions granskningar.

Statens skolverk ska i samband med satsningen Yrkesutbildningens ar
genomfora insatser for att hoja yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft.
Uppdraget ska genomforas i dialog med WorldSkills Sweden och de nationella
programraden. Myndighetens insatser ska redovisas i Skolverkets samlade
redovisning inom yrkesutbildningsomradet senast den 15 oktober 2016.

Disposition och lasanvisningar

Forindringar inom yrkesutbildningsomradet och gillande yrkes- och utbild-
ningsval gir langsamt och majoriteten av insatserna som Skolverket redogjorde
for 1 2015 ars rapport pagir fortfarande. I den hir rapporten upprepas dirfor
mycket av det som nimndes 2015, men vi presenterar ocksd nya uppgifter. Det
handlar bl.a. om den senast tillgingliga statistiken, uppdaterad information om
Skolverkets insatser och sammanfattningar frin nya rapporter dir yrkesutbild-
ning behandlas.'® Det handlar ocksd om forslag och 6verviganden som har
presenterats efter 2015 ars rapport och som ir relevanta for yrkesutbildning,
exempelvis Yrkesprogramsutredningens slutbetinkande frin november 2015."

Rapporten ir disponerad pa féljande vis.

I kapitel 2, Yrkesutbildningsomradet, ges en bakgrundsbeskrivning av
yrkesutbildningsomradet i allminhet och yrkesutbildning inom skolvisendet i
synnerhet. I kapitlet finns ocksa Skolverkets mer dvergripande bedomningar om
yrkesutbildning.

Resterande kapitel syftar till att ge en aktuell bild av yrkesutbildningsomradet
i skolvisendet, Skolverkets insatser pd omridet samt Skolverkets bedémningar

9 Satsningen ir ett samarbete mellan regeringen, LO och Svenskt niringsliv och syftar till att
stirka de gymnasiala yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft, se Regeringen, LO och
Svenskt niringsliv vill 6ka antalet yrkesprogramstuderande. Regeringens hemsida. http://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2015/12/regeringen-lo-och-svenskt-naringsliv-vill-oka-anta-
let-yrkesprogramsstuderande/ Avlist 2016-04-26.

10 Se t.ex. Skolverket (2016) Gymnasiesiirskolan — Uppfolining och analys av 2013 drs reform.
Rapport 435, Skolverket (2016) Det arbetsplatsforlagda lirandet pi gymnasieskolans yrkes-
program. Rapport 437, Skolinspektionen (2016) Samverkan for biittre arbetslivsanknytning.

11 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97.
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av vilka dtgirder som bor vidtas, eller perspektiv som bér beaktas, i det fortsatta
arbetet med att frimja yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft.
Kapitlen 4r uppdelade efter nedanstiende teman:

e Elevvolymer och utbildningsutbud

¢ Innehill och kvalitet

o Arbetsplatsforlagt lirande

¢ Yrkesutbildning och arbetsmarknad
¢ Lirlingsutbildning

e Internationellt perspektiv

Det finns beroringspunkter mellan dessa teman och darfor dterkommer ibland
samma insats eller ssamma bedomning i flera kapitel.

Till rapporten bifogas tre bilagor. Bilaga 1 4r en sammanstillning av Skol-
verkets uppdrag inom yrkesutbildningsomradet. Bilaga 2 4r en redogorelse for
Skolverkets arbete med de nationella programriden for gymnasial yrkesutbild-
ning och bilaga 3 en redogérelse for Skolverkets arbete med Radet f6r dansar-

utbildning.

Avgransningar

Yrkesutbildning finns bide inom och utanfor skolvisendet. Med skolvisendet
avses de verksamheter som regleras av skollagen.'? Fokus i den hir rapporten ir
utbildningar i skolvisendet eftersom Skolverkets instruktion inte omfattar andra
utbildningsformer.

I rapporten behandlas frégor och insatser som specifikt avser yrkesutbildning.
Dirtill inkluderas vissa fragor och insatser som rér hela gymnasieskolan eller
hela skolan men som ir sirskilt viktiga for yrkesutbildning, t.ex. insatser for att
frimja studie- och yrkesvigledningen. Skolverket vill dock betona att minga
av vara mer generella insatser ocksa kan vara relevanta for yrkesutbildningar-
nas kvalitet och attraktionskraft, t.ex. insatser som ror lds- och skrivutveckling,
virdegrundsarbete och systematiskt kvalitetsarbete.

Skolverket ger i denna rapport en relative jversiktlig beskrivning av yrkes-
utbildning och Skolverkets insatser. Vi har i flera andra rapporter mer djup-
gdende analyserat och redovisat olika aspekter av yrkesutbildning, t.ex. utveck-
lingen inom vart och ett av gymnasieskolans program, det arbetsplatsforlagda
lirandet samt elevers verksamhet efter yrkesutbildning.

P yrkesutbildningarna i skolvisendet aterfinns majoriteten av eleverna pa
gymnasieskolans nationella yrkesprogram. Generellt sett finns ocksa mer informa-
tion, t.ex. statistik och uppféljningar, om dessa program jaimf6rt med 6vriga yrkes-
utbildningar. Rapporten omfattar dirfor mest information om yrkesprogrammen,
men till viss del beror vi @ven de andra yrkesinriktade utbildningarna.

12 Av 1 kap. 1 § skollagen (2010:800) framgar att skolvisendet omfattar skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna.
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2. Yrkesutbildningsomradet

Detta kapitel inleds med en beskrivning av den politiska aktiviteten pa yrkes-
utbildningsomradet. Direfter redogor vi for yrkesutbildningar i skolvisendet
och bestimmelser som omgirdar dessa. Vi ger ocksa exempel pd yrkesutbild-
ningar utanfdr skolvisendet. Kapitlet avslutas med Skolverkets bedémningar
om yrkesutbildning som 4r av mer 6vergripande karaktir jimfért med bedém-
ningarna i 6vriga kapitel.

Okat fokus pa yrkesutbildning

De senaste dren har fragor som handlar om yrkesutbildning och éver-

gangen fran skola till arbetsliv kommit alltmer i fokus. Ett exempel pa det dr
gymnasiereformen dr 2011 (Gy 2011) som bl.a. syftade till att eleverna pa
yrkesprogram skulle bli bittre férberedda pé arbete direke efter utbildningen
samt att samarbetet mellan skola och arbetsliv skulle stirkas." Ytterligare
exempel r de senaste drens satsningar pd ett nytt kunskapslyft for vuxna'® samt
pa olika former av praktik eller utbildning i kombination med anstillning for
unga t.ex. traineejobb, utbildningskontrakt, gymnasial lirlingsanstillning och
yrkesintroduktionsanstillningar. Som bakgrund till dessa reformer och sats-
ningar framhills ofta matchningsproblem pa arbetsmarknaden, dir arbetsgi-
vare har svirt att rekrytera personer med ritt kompetens samtidigt som méinga
ar arbetslosa."

Skolverket har fatt fler uppdrag inom yrkesutbildningsomradet

Med den 6kade politiska aktiviteten kring yrkesutbildningar och 6vergangen
fran skola till arbetsliv har Skolverket fatt allt fler uppdrag inom dessa omriden.
Ar 2014 infordes ett tilligg i Skolverkets instruktion om att myndigheten ska
bidra till att trygga den nationella kompetensférsorjningen och underlitta
ungdomars etablering pd arbetsmarknaden. Utéver det finns uppdrag om
yrkesutbildning dven i Skolverkets regleringsbrev och i regeringsuppdrag givna
i sirskild ordning. Dessa uppdrag handlar bl.a. om kompetensutveckling,
information och statsbidragshantering. Skolverket hanterar omkring femton
statsbidrag med koppling till yrkesutbildning. Malgruppen fér dessa statsbidrag
ar framférallt huvudmin och majoriteten av statsbidragen har inférts under de
senaste fem aren.'®

Yrkesutbildning behandlas i aktuella forslag och utredningar

Regeringen har ocksé tillsatt utredningar som i olika utstrickning beror
yrkesutbildning i skolvisendet. En av dessa dr Yrkesprogramsutredningen som
har haft i uppdrag att limna f6rslag som ska stirka den gymnasiala yrkes-
utbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlitta ungdomars 6verging
frin skola till arbetsliv och férstirka den nationella kompetensforsérjningen.

13 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Prop. 2008/09:199.

14 Budgetpropositionen for 2015 Prop. 2014/15:1. Utgiftsomrade 16.

15 Se t.ex. Budgetpropositionen for 2016. Prop 2015/16:1. Utgiftsomride 16.

16 En forteckning 6ver Skolverkets uppdrag inom yrkesutbildningsomradet, inklusive
statsbidragen, finns i Bilaga 1.
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Yrkesprogramsutredningens forslag har presenterats i slutbetinkandet Vilja
yrke.V”

Den pagaende Gymnasieutredningen ir ocksa relevant eftersom utredningen
bl.a. ska innehélla en analys av huruvida det finns anledning att gora justeringar
av det nationella utbudet av program och inriktningar i gymnasieskolan. Redo-
visningen ska ske i oktober 2016."

Ytterligare en pagiende utredning dr 2015 drs skolkommission. Dir behandlas
frigor som ror hela skolan och dirmed 4ven yrkesutbildning. Kommissionen
har i uppdrag att limna f6rslag som syftar till hojda kunskapsresultat, forbittrad
kvalitet i undervisningen och en 6kad likvirdighet i skolan." Kommissionen
limnade ett delbetinkande i maj ar 2016 och ska limna sitt slutbetinkande i
januari ar 2017.%

Skolverket aterkommer till forslag och Gverviganden frin dessa utredningar
pa flera stillen i rapporten, huvudsakligen i samband med vira bedémningar.

Yrkesutbildningar inom skolvasendet

Inom skolvisendet finns yrkesutbildning pd gymnasieskolans nationella yrkes-
program, pi program som avviker frin de nationella programmen, pa vissa

av gymnasieskolans introduktionsprogram, pd yrkeskurser inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) pi gymnasial niva, pa gymnasiesirskolans nationella
program samt pd yrkeskurser inom sirskild utbildning for vuxna (sirvux) pa
gymnasial niva.

Gemensamt for yrkesutbildningarna ir att de ska forbereda eleverna for
arbete direkt efter utbildningen eller — betriffande de yrkesinriktade introduk-
tionsprogrammen — att eleverna ska bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram.
Gemensamt 4r ocksa att arbetsplatsforlagt lirande (apl) antingen ska eller far
forekomma. Med apl menas det lirande som genomférs pé en eller flera arbets-
platser utanfor skolan.”

I 6vrigt 4r de olika utbildningarna av nagot olika karaktir. Gymnasieskolans
nationella yrkesprogram ir relativt stora och standardiserade utbildningar. Varje
nationellt program har en programstruktur dir det framgér vilka imnen som
ska ingé och hur stort utrymme olika typer av amnen ska fa.*> Gemensamt for
ovriga yrkesutbildningar inom skolvisendet ar att de uttryckligen ska vara flexi-
bla och individanpassade. De nationella programmen pa gymnasiesirskolan har
dock en given programstrukeur.

17 Yrkesprogramsutredningen (2015) Viilja yrke. SOU 2015:97. Skolverket har yttrat sig
over forslagen: Skolverket (2016) Yizrande over Viilja yrke, slutbetinkande av yrkesprograms-
utredningen, SOU 2015:97. Dnr 2015:1514.

18 En attraktiv gymnasieutbildning for alla. Dir. 2015:31; Tilldggsdirektiv till Gymnasieutred-
ningen (U2015:01) Dir. 2015:82; Tilliggsdirektiv till Gymnasieutredningen (U2015:01) Dir.
2015:141.

19 Hijd kunskapsnivi och okad likvirdighet i svensk skola. Dir. 2015:35; Tilliggsdirektiv 1ill 2015
ars skolkommission (U 2015:03). Dir 2015:140.

20 2015 ars skolkommission (2016) Samling for skolan. Nationella mailsittningar och utvecklings-
omvriden for kunskap och likvéirdigher. SOU 2016:38.

21 1 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039), 2 kap. 26 § Férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning.

22 Det finns gymnasiegemensamma dmnen, programgemensamma imnen, inriktningar, i vissa
fall gemensamma karakeirsimneskurser, programférdjupning, gymnasiearbete samt individu-
ellt val. 4 kap. 1 § gymnasieférordningen.
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Gymnasieskolans nationella yrkesprogram

Sedan gymnasiereformen 2011 finns tolv nationella yrkesprogram i gymnasie-
skolan som ska utgoéra grund for yrkesverksamhet eller fortsatt yrkesutbildning.”
Varje program, utom vard- och omsorgsprogrammet, har flera inriktningar.

P34 alla yrkesprogram ska eleverna ha minst 15 veckors apl.?* Eleverna kan
vilja att genomfora sin utbildning som gymnasial lirling. Da ska mer dn hilften
av utbildningen utgéras av apl riknat frin lisiret eleven pdborjar lirlingsutbild-
ningen.”

For varje yrkesprogram finns ett nationellt programrid som fungerar som ett
forum f6r samverkan mellan Skolverket och representanter fran arbetslivet. Ett
nationellt programrid finns dven for vidareutbildning i form av ett fjirde ar pa
teknikprogrammet som vi aterkommer till lingre fram i kapitlet. Syftet med
denna samverkan ir bl.a. att yrkesutbildningarna bittre ska motsvara arbetslivets
behov.?® Det ir Skolverket som ansvarar for raden och utser dess ledaméter.”
Det ska ocksa finnas ett eller flera lokala programrid for samverkan kring yrkes-
program mellan skola och arbetsliv. Hur denna samverkan ska organiseras och
vad de lokala programridens uppgifter ska vara ir inte nirmare reglerat.”® For
ovriga yrkesutbildningar inom skolvisendet finns inga bestimmelser om natio-
nella eller lokala programrad.

Betriffande utbudet av gymnasieutbildningar 4r varje kommun ansvarig
for att ungdomarna i kommunen erbjuds utbildning av god kvalitet. Vilka
gymnasieutbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa lingt det
r mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas 6nskemél. Hemkommunen
ska se till att alla behoriga ungdomar erbjuds ett allsidigt urval av program och
inriktningar.”

Huvudmin kan ans6ka om att gora ett nationellt program till en riks-
rekryterande utbildning.?® Detta innebir att elever frin hela landet kan s6ka till
utbildningen pa samma villkor. Utbildningen kan bli riksrekryterande om det
finns en nationell efterfragan pa de kunskaper och firdigheter som utbildningen
ger och om det finns ett nationellt intresse av att kunna rekrytera elever frin
hela landet till en utbildning.’' Det idr Skolverket som beslutar om en utbild-
ning ska bli riksrekryterande.*

23 16 kap 3 § skollagen, 6 kap. 5 § gymnasieférordningen.

24 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.

25 16 kap. 11 § skollagen.

26 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Prop. 2008/09:199, 49.

27 10 § Forordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk

28 1 kap. 8 § gymnasieforordningen. I propositionen som fdregick reformen framgar att
uppgifterna t.ex. kan vara att bistd huvudminnen nir det giller apl samt att medverka vid
utformning och bedémning av gymnasiearbeten i samband med yrkesexamen, se Hégre krav
och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Prop. 2008/09:199.

29 15 kap. 30 § och 16 kap. 42 § skollagen.

30 5 kap. 14 § gymnasieférordningen.

31 5 kap. 12 § gymnasieférordningen.

32 16 kap. 45 § skollagen.
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Awvikelser inom de nationella programmen samt
vidareutbildning i form av ett fjarde ar pa teknikprogrammet

Yrkesutbildning férekommer ockséd pa program som till viss del avviker fran
de nationella programmen, nimligen sirskilda varianter och utbildningar med
egna examensmal.

Sirskilda varianter r utbildningar dir hela eller delar av det utrymme som
motsvarar inriktning och/eller programfordjupning avviker frin det natio-
nella programmet. Dessa utbildningar har en tydlig egen identitet, men ryms i
huvudsak inom examensmalet eller programmalet for ett nationellt program.?

Utbildningar med egna examensmal har ett innehall som i huvudsak avviker
frin ett nationellt programs examensmal och programmal.** Dessa utbildningar
ska bedomas och godkinnas av Skolverket.”> Yrkesdansarutbildningen 4r en
utbildning med egna examensmal som syftar till att eleverna ska bli anstill-
ningsbara pa nationella och internationella dans- och balettscener. Det ar
regeringen som beslutar om vilka huvudmin som far anordna utbildningen.?
Inom Skolverket finns ett sirskilt beslutsorgan f6r dansarutbildningen — Radet
for dansarutbildning. Arbetet inom detta rid behandlas i Bilaga 3.

Vidareutbildning i form av ett fjirde ar pé teknikprogrammet ar en yrkes-
utbildning for elever som avslutat teknikprogrammet och som vill bygga pa sin
utbildning med ytterligare ett ar mot en gymnasieingenjorsexamen.”” Utbild-
ningen 6vergick frin att ha varit en forséksverksamhet till att bli permanent
lasiret 2015/16.%

Gymnasieskolans introduktionsprogram

For elever som inte dr behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan
finns fem introduktionsprogram (IM). Tva av dessa, yrkesintroduktion och
programinrikrtat individuellt val, har sirskilt fokus pa yrkesutbildning. Det finns
vissa bestimmelser om programmens syfte och innehéll men det finns ingen
programstruktur. Dirfor kan utbildningens innehall variera mellan skolor och
mellan elever inom ramen for individuella studieplaner. Kurser i yrkesimnen
kan forekomma pé andra introduktionsprogram men eftersom de inte har en
tydlig yrkesinriktning inkluderas de inte i denna redovisning.

Yrkesintroduktion (IMYRK) syftar till att ge elever en yrkesinriktad utbildning
som underlittar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till
studier pa ett yrkesprogram.®® Utbildningen ska i huvudsak vara yrkesinriktad
och ska innehdlla apl eller praktik.”” Hemkommunen ir skyldig att erbjuda
yrkesintroduktion.”!

33 5kap 1§ gymnasieférordningen.

34 5 kap. 13 § gymnasieforordningen.

35 5 kap. 4 § gymnasieforordningen, 5 kap. 13 § gymnasieférordningen.

36 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:14) om examensmal for yrkesdansarutbildningen
i gymnasieskolan, 1 och 12 §§ Férordning (2011:7) om dansarutbildning.

37 Se Forordning (2014:854) om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniske &r och statsbidrag
for sddan utbildning.

38 Gymnasicingenjorsutbildning — ett fjirde tekniskt dr i gymnasieskolan. Utbildningsutskottets
betinkande 2013/14:UbU20.

39 17 kap. 3 § skollagen.

40 6kap. 5§ gymnasieforordningen.

41 17 kap. 16 § skollagen.
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Programinriktat individuellt val (IMPRO) syftar till att eleverna ska fi en utbild-
ning som ir inriktat mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som
mojligt ska kunna antas till det programmet.* Utbildningen ska innehalla de
grundskoleimnen som eleven inte har godkiinda betyg i och som krivs for
behérighet. Den ska ocksd innehalla kurser som ingar i ett nationellt yrkes-
program samt apl.* Det finns ingen skyldighet for kommunerna att erbjuda
programinriktat individuellt val. En kommun eller ett landsting som anordnar
ett yrkesprogram far anordna programinriktat individuellt val som i4r inriktat
mot yrkesprogrammet.*

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

P4 komvux finns kurser i yrkesimnen som motsvarar kurserna som ges i gymna-
sieskolan. Utbildningen vinder sig forst och frimst till personer som saknar hela
eller delar av en gymnasial utbildning. Huvudregeln 4r att man kan soka till
komvux frin och med 1 juli det &r man fyller 20.

Apl kan férekomma pa komvux, men tiden for apl 4r inte reglerad.® Stu-
dier pa komvux kan ddrmed vara helt och hallet forlagda till en arbetsplats och
det finns inga speciella bestimmelser om lirlingsutbildning i denna skolform.
Diremot finns en statlig satsning som benidmns lirlingsvux, som syftar il att
oka antalet elever pi komvux som ldser en utbildning som till 6vervigande del
bedrivs pa en arbetsplats. Det finns ocksd en satsning for att 6ka antalet stude-
rande pd yrkeskurser pd komvux som benidmns yrkesvux.*¢

Varje kommun ska erbjuda vuxenutbildning och utgingspunkten ska vara
den enskildes behov och férutsittningar.” Den som fyllt 20 4r, har en examen
fran ett yrkesprogram men saknar grundldggande behorighet till hégskola, har
rite att ldsa pd komvux for att fi sidan behérighet.”® Det dr hemkommunen
som ansvarar for att de som vill och har ritt att lisa pa komvux ocksé far gora
det. I 6vrigt finns inga bestimmelser om vilka kurser kommunerna ska erbjuda,
men de ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov.*” Det finns dirmed ingen uttrycklig skyldighet for kommunerna att
erbjuda yrkeskurser inom denna skolform.

Gymnasiesarskolan och sarskild
utbildning for vuxna pa gymnasial niva
Gymnasiesirskolan ir fyraarig och vinder sig till ungdomar med utvecklings-

storning.’® Sedan ar 2013 finns det inom gymnasiesirskolan nio nationella
program som alla ir yrkesinriktade.”" Utbildningen pé dessa program ska inne-

42 17 kap. 3 § skollagen.

43 6 kap. 4 § gymnasieforordningen.

44 17 kap. 17 § skollagen.

45 2 kap. 27 § gymnasieforordningen.

46 Se Forordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning for vuxna och férordning
(2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva.

47 20 kap. 2-4 §§ skollagen.

48 20 kap. 19 § skollagen.

49 20 kap. 16 § skollagen.

50 18 kap. 2 § skollagen, 18 kap. 17 § skollagen.

51 Vilka de nationella programmen ir framgar av Bilaga 4 till skollagen.
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halla minst 22 veckors apl.? Det finns dven i gymnasiesdrskolan mojlighet att ga
utbildningen som lirling, med mer 4n hilften av utbildningen pa en eller flera
arbetsplatser.”

I skollagen framgar att huvudminnen fér gymnasiesirskolan ska ”samverka
med samhillet i 6vrigt”, men det finns inga bestimmelser om nationella och
lokala programrad motsvarande de som finns for gymnasieskolan.” I proposi-
tionen som foregick 2013 ars gymnasiesirskolereform framhaller regeringen
att samverkan med arbetslivet bor ske inom ramen f6r befintliga programrad
for gymnasieskolan. P den lokala nivén anser regeringen dock att det behovs
en bredare samverkan med fler aktérer in den som sker inom lokala program-
rad. Regeringen lyfter fram att Arbetsformedlingen har ett sirskilt uppdrag att
samverka med skolan och att lokal samverkan 4ven sker inom ramen f6r lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.”

Liksom for gymnasieskolan ansvarar varje kommun f6r att ungdomarna i
kommunen som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp erbjuds utbildning av god
kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa lingt
det 4r mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas 6nskemal. Nar det giller
utbildningar pé nationella program ska hemkommunen se till att alla behériga
ungdomar erbjuds ett allsidigt urval av program och inriktningar.’® Ocksa inom
gymnasiesirskolan kan huvudmin anséka om att ordna sirskild variant och
utbildningar med egna examensmal.”’

Inom sdrskild utbildning for vuxna finns kurser i yrkesimnen som motsva-
rar kurserna som ges i gymnasiesirskolan.’® I likhet med vad som giller for
komvux ska varje kommun erbjuda sirskild utbildning f6r vuxna.”® Det finns
inga bestimmelser om vilka kurser kommunerna ska erbjuda, men dven for
denna skolform ska kommunerna striva efter att erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrigan och behov.®’ Apl kan forekomma inom sirskild utbildning for
vuxna, men tiden for apl 4r inte reglerad.®!

Yrkesutbildningar utanfor skolvasendet

Yrkesutbildning finns ocksd inom yrkeshdgskolan, folkhogskolan, arbetsmark-
nadsutbildningar via Arbetsformedlingen samt pa universitet och hogskolor
dir vissa utbildningar leder till yrkesexamen. Dirtill finns ett brett spektrum av
privata yrkesutbildningar som inte finansieras med offentliga medel.

Ibland kan innehallet i dessa utbildningar éverlappa innehallet i yrkes-
utbildningarna inom skolvisendet. Skolverket har tidigare patalat sidana
likheter mellan arbetsmarknadsutbildningar och yrkeskurser pa komvux.®
Myndigheten f6r yrkeshdgskolan konstaterade ocksd i en rapport ar 2014 att det

52 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.

53 19 kap. 10 § skollagen.

54 18 kap. 3 § skollagen.

55 En gymnasiesirskola med hog kvalitet. Prop. 2011/12:50.

56 19 kap. 27 § skollagen, 19 kap. 34 § skollagen.

57 5 kap. 1-6 §§ gymnasieforordningen.

58 21 kap. 4 § skollagen.

59 21 kap. 3 § skollagen.

60 21 kap. 13 § skollagen.

61 2 kap. 27 § Forordning (2011:1108) om vuxenutbildningen.

62 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015. Dnr 5.1.3-2016:896
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fanns 152 yrkeshogskoleutbildningar som delvis 6verlappar, och ytterligare 38
utbildningar som helt motsvarar, utbildningar i gymnasieskolan. Myndigheten
fann ocksa overlappningar mellan yrkeshogskoleutbildningar och utbildningar
pa folkhogskola, hogskola samt arbetsmarknadsutbildningar.®

Aven om innehallet kan vara 6verlappande skiljer sig mojligheten till studie-
finansiering at mellan de olika utbildningsformerna. Inom t.ex. komvux kan
eleverna finansiera sina studier med lin och bidrag fran CSN, medan deltagare
i arbetsmarknadsutbildningar kan fi ersittning i form av aktivitetsstod.

Skolverkets bedomningar

Overlappningar inom yrkesutbildningsomrédet
skapar svarigheter

Skolverket konstaterar att yrkesutbildningsomradet kan vara svart att verblicka,
inte minst pa grund av éverlappningarna som beskrivs ovan. Det kan skapa svi-
righeter for elever att avgora vilken utbildningsform de ska soka sig till samt for
utbildningsanordnare att langsiktigt planera och dimensionera sin verksamhet.
For arbetsgivare som tar emot elever i apl eller motsvarande kan detta innebira
oklarheter kring elevernas forkunskaper samt vilka férvintningar arbetsgivaren
har att leva upp till. Det kan ocksa konstaterats att yrkeskurser inom komvux,
dir studieldn 4r vanligt, frimst finns inom det kvinnodominerade vérd- och
omsorgsomradet medan arbetsmarknadsutbildningar, dir deltagarna inte
beldnar sig, till storsta delen finns inom mansdominerade omriden.*

Mot bakgrund av detta foreslar Skolverket att regeringen ser 6ver hur dessa
overlappningar kan hanteras. I en sidan 6versikt bér malgrupp och majlighet
till studiefinansiering inom olika yrkesutbildningar for vuxna uppmarksammas,
liksom orsaker till verlappningar mellan gymnasial och eftergymnasial yrkes-
utbildning.

Behov av langsiktighet i satsningarna

Skolverket vill framhalla behovet av langsiktighet nir det kommer till satsningar
inom yrkesutbildningsomradet. Det tar ofta en viss tid innan nya begrepp blir
etablerade och innan mélgrupperna far kinnedom om vilka satsningar som
finns. Om en satsning ir alltfor kortvarig finns en risk att den upphéor innan
den nar sin fulla potential. Inom skolvisendet kan det t.ex. dréja innan ett stats-
bidrag blir kidnt f6r malgruppen och en del vill se hur andra gar tillviga innan
de sjilva ansoker om bidrag. Statsbidragen f6r traineejobb, utbildningskontrakt
och yrkesintroduktionsanstillningar har exempelvis haft en lag nyttjandegrad
inledningsvis.”” Gemensamt for dessa satsningar ir att det krivs samarbete
mellan flera olika aktorer, sa som kommunen och Arbetsférmedlingen, vilket
ocksi bidra till en viss fordréjning innan satsningarna fir genomslag. Ett annat

63 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2014) Aterrapportering av regeringsuppdrag 2014 avseende
kartliggning av utbildningar inom yrkeshigskolan som helt eller delvis motsvaras av yrkesurbild-
ningar inom andra utbildningsformer. Diarienr: YH2014/462.

64 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
lirlingsutbildning for vuxna dr 2015. Dnr 5.1.3-2016:896, SCB (2015) Utbildningsstatistisk
drsbok 2015.

65 Dessa statsbidrag behandlas i kapitel 3 och 5.
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exempel 4r statsbidraget for lirlingsutbildning f6r vuxna som hade en mycket
lag nyttjandegrad vid inférandet. Intresset okade dock successivt och ar 2016
uppgick ansokta platser till dubbelt si ménga platser som bidraget rickee ill.®

Svart fér mindre huvudman
att hantera en stor mangd statsbidrag
Det har inf6rts flera olika statsbidrag med koppling till yrkesutbildning under

de senaste aren. Ekonomiskt stdd kan mojliggora f6r huvudmin att genomfora
utvecklingsinsatser, men ett stort antal statsbidrag innebir ocksa en administra-
tiv borda for de sokande. Det kan leda till att i synnerhet mindre huvudmin
avstir frin att s6ka bidrag pa grund av svirigheter att avsitta resurserna som
krivs. Samtidigt ar det just mindre huvudmin som kan vara i stdrst behov av
statsbidrag.®” Skolverket vill dirfér betona vikten av att reglerna som omgirdar
statsbidragen ar littbegripliga och att de samordnas i méjligaste mén. Skolverket
forsoker underlitta for huvudminnen bl.a. genom att samordna information
om bidrag som liknar varandra. Det giller exempelvis bidragen for behorighets-
givande utbildning respektive kompetensutveckling for lirare i yrkesimnen.*®

66 Detta statsbidrag behandlas i kapitel 7.

67 Riksrevisionen (2014) Specialdestinerade starsbidrag — Ett sitr art styra mot en mer likvirdig
skola? RiR 2014:25.

68 Dessa statsbidrag behandlas i kapitel 4.
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3. Elevvolymer och utbildningsutbud

I detta kapitel redovisas utvecklingen av elevvolymer och utbildningsutbud
inom yrkesutbildningarna i skolvisendet samt Skolverkets insatser for att fler
ska vilja en yrkesutbildning. Kapitlet avslutas med Skolverkets beddmningar
om vilka atgirder som bér vidtas, eller perspektiv som bor beaktas, i det fort-
satta arbetet med att frimja yrkesutbildningarnas attraktionskraft.

Elevutvecklingen pa gymnasieskolans yrkesprogram

Andel nyborjare pa yrkesprogram
i fornallande till andra programtyper
De senaste dren har elevkullarna — antalet ungdomar i gymnasiealder — minskat.
For att beskriva utvecklingen fokuserar vi dirfor inledningsvis pa andelar av
eleverna.

Diagrammet nedan visar hur stor andel av gymnasienybérjarna som gatt pa
respektive programtyp sedan hostterminen 2001. Med nybérjare avses elever i
gymnasieskolans ldsir 1 som inte har varit registrerade i gymnasieskolan tidigare.

Diagram 1. Andel (%) nybérjare pa respektive programtyp hdstterminerna 2001—2015.
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[l SM: Specialutformade program
SF/HFP: Studieférberedande program/hdgskoleférberedande program
MP: Medieprogrammet

B YF/YP: Yrkesforberedande program/yrkesprogram

Som framgér av diagrammet har andelen nybérjare pa yrkesprogram minskat
sedan slutet av 00-talet. Samtidigt har andelen pa hogskoleférberedande pro-
gram 6kat nigot, men det ir pa introduktionsprogrammen som den storsta
okningen har skett. Trenden med en minskad andel nybérjare pa yrkesprogram
fortsatte dven hostterminen 2015. Da gick 24 procent av nyborjarna pa ett
yrkesprogram vilket 4r en minskning med nira 2 procentenheter jaimf6rt med
foregiende ar. Trenden med en 6kad andel pa introduktionsprogrammen fort-
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satte ocksd medan andelen pa hogskoleférberedande program minskade med 1

procentenhet.

Elever i ar 1 riknas inte som nyborjare om de har gatt i gymnasieskolan

tidigare. Jimfort med de hogskoleforberedande programmen 4r det en mindre

andel av eleverna i ar 1 pé yrkesprogrammen som ir nyborjare. Med andra ord

har elever pa yrkesprogram i hdgre utstrickning gitt i gymnasieskolan tidigare.

I den fortsatta redovisingen fokuserar vi pa samtliga elever i dr 1, bide nybérjare

och elever som gitt i gymnasieskolan tidigare.

Andel elever i ar 1 pa yrkesprogram

i fornallande till andra programtyper

I tabellen nedan redovisas andelen av samtliga elever i ar 1 pé respektive yrkes-

och introduktionsprogram program sedan lisiret 2011/12, samt den totala

andelen elever pa hogskoleforberedande program i samma period.

Tabell 1. Andel (%) av elever i ar 1 pa respektive program i gymnasieskolan.

Forandring
2011/12-2015/16
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 (%)
Barn- och fritidsprogrammet (BF) 2,8 2,5 2,6 2,3 2,3 -0,5
Bygg- och anlaggningsprogrammet (BA) 4,5 4.1 3,8 3,5 3,2 -1,3
El- och energiprogrammet (EE) 4,3 4,2 4,1 4,1 3,9 -0,4
Fordons- och transportprogrammet (FT) 3,1 3,1 3,1 3,1 2,8 -0,3
Handels- och administrationsprogrammet (HA) 2,5 2,3 2,2 2,3 2 -0,5
Hantverksprogrammet (HV) 2,9 2,5 2,2 2 1,8 1,1
Hotell- och turismprogrammet (HT) 1,2 1,1 1,1 1 1 -0,2
Industritekniska programmet (IN) 1,5 1,6 1,4 1,3 1,1 -0,4
Naturbruksprogrammet (NB) 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3 -0,2
Restaurang- och livsmedelsprogrammet (RL) 2,2 2 1,9 1,8 1,5 -0,7
VVS- och fastighetsprogrammet (VF) 1,1 1,1 1 1 0,9 -0,2
Vard- och omsorgsprogrammet (VO) 2,5 2,5 2,7 2,6 2,6 0,1
Riksrekryterande utbildningar 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0
Yrkesprogram totalt 31,4 29,4 28,6 27,4 25,6 -5,8
Hogskoleférberedande program totalt 50,9 52,4 52,5 52,7 51,7 0,8
Individuellt alternativ (IMIND) 4,2 4,7 4,6 4,4 4,3 0,1
Preparandutbildning (IMPRE) 2,1 2 1,6 1,6 1,6 0,5
Programinriktat individuellt val (IMPRO) 2,4 2,7 2,5 2,7 3 0,6
Sprakintroduktion (IMSPR) 5,7 6,1 7,6 8,4 10,9 5,2
Yrkesintroduktion (IMYRK) 2,6 2,7 2,6 2,7 2,8 0,2
Introduktionsprogram totalt 17,7 18,2 18,9 19,9 22,6 4,9
100 100 100 100 100
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Fordelningen av samtliga elever i ar 1 dr nigot annorlunda jimfort med nir bara
nyborjarelever beaktas; andelen elever pé yrkes- och introduktionsprogram 4r
nagot hogre. Elevutvecklingen har dock varit densamma; andelen pa yrkespro-
gram har minskat, andelen pi hogskoleforberedande program har 6kat méctligt
men minskade ldsiret 2015/16 och andelen pé introduktionsprogram har okat.
Av tabellen framgir att introduktionsprogrammen individuellt alternativ och
sprakintroduktion har en storre andel av eleverna i ar 1 4n négot av yrkespro-
grammen. Okningen pa introduktionsprogrammen som helhet beror till stor
del pa 6kningen pa sprikintroduktion.

Andel elever i ar 1 pa respektive yrkesprogram

Av tabell 1 framgér ocksa att forhallandet mellan de olika yrkesprogrammen har
varit nigorlunda stabil under de senaste fem lisiren. Aven om det skett vissa
forskjutningar 4r det allgjimt samma program som har stérst andel av eleverna
idr 1, nimligen el- och energiprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet
(dven om det minskat ganska mycket) samt fordons- och transportprogrammet.
Minst andel har VVS-och fastighetsprogrammet.

P4 tre av programmen har andelen elever i &r 1 minskat med omkring en pro-
centenhet. Det giller bygg- och anliggnings-, hantverks- samt restaurang- och
livsmedelsprogrammet. Ovriga program har haft en mer mittlig minskning.

Utifran det over tid relativt stabila intresset for de olika yrkesprogrammen
kan vi lasdren framover forvinta oss i stort sett samma fordelning av elever
mellan programmen. De kommande volymerna, alltsd antalet elever, ir en
annan friga som till stor del kommer att avgoras av i vilken grad de vixande
elevkullarna (och de nyanlinda eleverna) kommer att attraheras till yrkesutbild-
ning. Det nytillskott av elever som nyanlinda utgér kommer sannolike att de
nirmaste dren frimst mirkas pd introduktionsprogrammen, i synnerhet sprak-
introduktion.

Antal elever pa yrkesprogrammen och programinriktningarna

Vi gir nu over till att redovisa elevantal istillet for andelar. I diagram 2 redovisas
elevantalet pi gymnasieskolans yrkesprogram hostterminen 2015.

Totalt var det en 6kning med nira 3 000 elever i gymnasieskolans ar 1 host-
terminen 2015 jimfort med hostterminen 2014, men pa yrkesprogrammen var
det en minskning i ar 1 med nira 1 400 elever.

Héstterminen 2015 gick det sammanlagt 323 100 elever i gymnasieskolans
ar 1, 2 och 3. Av dessa gick 280 600 pa nationella program varav 95 000 (34
procent) pa yrkesprogram och 185 500 (66 procent) pa hogskoleférberedande
program.
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Diagram 2. Antal elever i gymnasieskolans yrkesprogram hosten 2015, ar 1, 2 och 3

El- och energipr. (EE) 4 580 4 535 13 940
Bygg- och anlaggningspr. (BA) 4 080 4135 12 165
Fordons- och transportpr. (FT) 3605 3 500 10 595
Vard- och omsorgspr. (VO) 3010 3 040 9270
Barn- och fritidspr. (BF) 2 660 2 880 8335
Naturbrukspr. (NB) 2 560 2 560 7 965
Handel- och adm.pr. (HA) 2740 2 610 7 870
Hantverkspr. (HV) 2225 PPl 6 825

Restaurang- och livsm.pr. (RL) 2 055 IO 5 920

Industritekniska pr. (IN) |EPl08 1 510 ERSN 4 485
Hotell- och turismpr. (HT) B (1 215, 1 125, 1 135) 3475
VVS- och fastighetspr. (VF) B (1 097,1103,1129) 3329

Riksrekryterande utbildningar [ (315, 285, 270) 870

0 5 000 10 000 15 000

M Ara Ar2 M Ar3

Det ir stor skillnad i elevantal mellan de storsta och minsta yrkesprogrammen.
Pi el- och energiprogrammet gar totalt nira 14 000 elever och pd VVS- och
fastighetsprogrammet gir drygt 3 300. Till yrkesprogrammen riknas dven riks-
rekryterande utbildningar, som ir de program i gymnasieskolan som har minst
antal elever.

Yrkesprogrammen ir fler 4n de hégskoleférberedande programmen och har
generellt fler programinrikeningar. Eleverna borjar vanligtvis pd inriktningarna
idr 2. Programmen har mellan tvé och fem inriktningar vardera (vard- och
omsorgsprogrammet undantaget). Elevantalet skiljer sig avsevirt mellan olika
inriktningar. Detta framgar av tabell 2, som visar antalet elever i ar 3 pa respek-
tive programinriktning ldsaren 2013/14-2015/16.
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Tabell 2. Antal elever i ar 3 pa yrkesprogrammen och pa programinriktningarna.*

Program/Inriktning 2013/14 2014/15 2015/16
El- och energiprogrammet 4912 4 897 4534
Elteknik 2 660 2729 2510
Dator- och kommunikationsteknik 1574 1548 1455
Automation 531 504 450
Energiteknik 147 116 119
Bygg- och anlaggningsprogrammet 5176 4717 4 136
Husbyggnad 3429 3087 2 669
Maleri 744 690 635
Mark och anlaggning 321 380 253
Anlaggningsfordon 449 360 416
Platslageri 233 200 161
Fordons- och transportprogrammet 3651 3557 3502
Transport 1764 1759 1674
Personbil 1264 1228 1 256
Lastbil och mobila maskiner 378 361 347
Karosseri och lackering 193 197 199
Godshantering 52 12 7
Vard- och omsorgsprogrammet 3062 2 969 3040
Naturbruksprogrammet 2 900 2 562 2 562
Djur 1 866 1628 1502
Skog 487 460 451
Lantbruk 468 419 453
Tradgérd 79 55 42
Barn- och fritidsprogrammet 3323 2916 2 882
Pedagogiskt arbete 1 852 1563 1 588
Fritid och halsa 1103 946 914
Socialt arbete 368 407 380
Handel- och administrationsprogrammet 3049 2 754 2611
Handel och service 2733 2 487 2391
Administrativ service 316 267 215
Hantverksprogrammet 3278 2 692 2 322
Frisor 1 260 1078 964
Textil design 223 196 133
Florist 260 170 133
Finsnickeri 234 150 81
Ovriga hantverk 1301 1098 1011
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 2472 2169 2 029
KOk och servering 1 989 1674 1 540
Bageri och konditori 437 483 442
Farskvaror, delikatesser och catering 46 12 35
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Tabell 2 (forts.)

Program/Inriktning 2013/14 2014/15 2015/16
Industritekniska programmet 1801 1829 1 554
Produkt- och maskinteknik 839 831 683
Svetsteknik 748 791 691
Driftsékerhet och underhall 162 141 127
Processteknik 52 66 53
Hotell- och turismprogrammet 1270 1212 1136
Turism och resor 741 679 672
Hotell och konferens 529 533 464
VVS- och fastighetsprogrammet 1276 1244 1129
WS 1044 1029 940
Fastighet 88 102 68
Kyl- och varmepumpsteknik 112 94 103
Ventilationsteknik 32 19 18

* Uppgifterna i tabellen om antal elever for ett helt program avser alla elever med registrerad inriktning. Det
innebar att det kan finnas nagot fler elever pa programmet som helhet. For vard- och omsorgsprogrammet,
som saknar inriktningar, avser uppgiften dock alla elever i ak 3.

Pi manga av yrkesprogrammens inriktningar finns fa elever. Inriktningarna

processteknik pa industritekniska programmet, #7ddgird pa naturbruksprogram-

met och firskvaror, delikatesser och catering pa restaurang- och livsmedelspro-

grammet har alla omkring eller firre dn 50 elever. P4 inriktningen ventilations-

teknik pa VVS- och fastighetsprogrammet ar det omkring 20 elever och pa

godshantering pa fordons- och transportprogrammet ar det firre an 10. Att vissa

inriktningar har ett litet antal elever behover inte vara anmirkningsvirt om det

aterspeglar rekryteringsbehovet i branschen som utbildningen ir inriktad mot.

Skolverkets nationella programrid har identifierat vissa inrikeningar som allefor

sma for en tillricklig kompetensforsorjning. Detta beskrivs i kapitel 6, Yrkes-

utbildning och arbetsmarknad.

Vilka ar eleverna pa yrkesprogrammen?

I nedanstaende tabell visas tillgingliga bakgrundsuppgifter om eleverna pa
yrkesprogram ldsir 2011/12 — 2015/16.

Tabell 3. Eleverna pa yrkesprogram, ar 1, 2 och 3.*

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Antal elever 41 725 75 667 107 037 99 681 95 042
Andel (%) kvinnor 41,9 41,3 41,2 40,7 40,7
Andel (%) man 58,1 58,7 58,8 59,3 59,3
Andel (%) svensk bakgrund 85,9 85,1 84,5 83,2 82,6
Andel (%) utlandsk bakgrund 14,1 14,9 15,5 16,8 17,4
Andel (%) offentlig huvudman 72,2 72,6 72,9 72,6 72,1
Andel (%) enskild huvudman 27,8 27,4 27,1 27,4 27,9
Foraldrarnas hogsta
utbildningsniva
— eftergymnasial (%) 31,9 32,8 33,3 34,1 35,0
— gymnasial (%) 68,1 67,2 66,7 65,9 65,0

* Lasaret 2011/12 omfattar ar 1, lasaret 2012/13 ar 1 och 2 och fran och med lasaret 2013/14 samtliga ar.
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Konsfordelningen ir fortsatt mycket ojimn bland eleverna pé de flesta yrkes-
program och fordelningen mellan kvinnor och min pa olika program f6ljer
traditionella ménster. Fem av yrkesprogrammen har en mycket hég andel min
(bygg- och anliggnings-, el- och energi-, fordon- och transport-, industri-
tekniska samt VVS- och fastighetsprogrammet). De tre forstnimnda ir som
nimnts de storsta yrkesprogrammen, varfor minnen ir i majoritet pa yrkes-
programmen som helhet. P4 dessa program ir andelen min mellan 85 och 97
procent. P4 tre av programmen ir andelen kvinnor stor (hantverks-, hotell-
och turism- samt vird- och omsorgsprogrammet). Andelen kvinnor pa dessa
program ligger mellan 80 och 94 procent. P 6vriga fyra program (barn- och
fritids-, handel- och administrations-, naturbruks- samt restaurang- och livs-
medelsprogrammet) ir kénsfordelningen mindre ojimn, men andelen kvinnor
ir i majoritet.

Bland elever pa yrkesprogram rider en overrepresentation av elever med
fordldrar med gymnasieutbildning som hogsta utbildningsniva. Andelen elever
med eftergymnasialt utbildade f6rildrar har dock ckat under femarsperioden
fran 2011.

Andelen elever med utlindsk bakgrund har 6kat pa alla program i gymna-
sieskolan. Mellan lisiren 2011/12 — 2015/16 har denna andel 6kat fran 14 till
17 procent pa yrkesprogram totalt. Mellan programmen varierar andelen elever
med utlindsk bakgrund fran 6 procent (naturbruksprogrammet) till 34 procent
(vérd- och omsorgsprogrammet).

Yrkesprogrammens geografiska spridning

Tabell 4 visar hur manga skolkommuner som haft elever i dr 1 pa respektive
program mellan lisiren 2011/12 och 2015/16. Med skolkommun avses den
kommun dir en skola ir beldgen, vilket inte nédvindigtvis 4r detsamma som
elevens hemkommun. For elever som bor i en kommun dir ingen skola erbju-
der ett visst program finns mojligheten att exempelvis pendla till en studieplats
i ndgon annan kommun.
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Tabell 4. Antal skolkommuner med elever i ar 1 pa respektive program, lasaren 2011/12 till 2015/16.

Forandring

2011/12

2011/12  2012/13  2013/14 2014/15 2015/16 -2015/16

Barn- och fritidsprogrammet 158 140 134 121 134 -24
Bygg- och anlaggningsprogrammet 162 158 152 148 149 -13
El- och energiprogrammet 163 165 154 152 154 -9
Fordons- och transportprogrammet 154 148 144 147 146 -8
Handels- och administrationsprogrammet 150 137 127 133 127 -23
Hantverksprogrammet 113 91 79 75 75 -38
Hotell- och turismprogrammet 85 80 75 67 67 -18
Industritekniska programmet 141 134 124 126 117 -24
Naturbruksprogrammet 86 80 78 73 72 -14
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 132 115 107 110 102 -30
VVS- och fastighetsprogrammet 87 79 72 69 78 -14
Vard- och omsorgsprogrammet 142 136 138 132 143 1
Programinriktat individuellt val 169 168 171 179 183 14
Yrkesintroduktion 164 169 164 166 170 6

Antalet kommuner som erbjuder yrkesprogram har minskat under de senaste

fem éren. Detta giller alla program med undantag for vard- och omsorgs-

programmet. Med andra ord har utbudet av yrkesprogram minskat geografiskt.
Mellan ldsdren 2014/15 och 2015/16 minskade den geografiska spridningen
av fem yrkesprogram, samtidigt som lika minga program fick storre geografisk

spridning. Det syns en koppling mellan elevintresse och programférekomst pa

sd vis att programmen som har tappat flest elever ocksd har slutat erbjudas i

ménga kommuner. Sett till programmens inrikeningar, sirskilt de sma, ir den

geografiska spridingen 4n mer begrinsad.

P4 Skolverkets webbplats SIRIS redovisas kartor som visar vilka kommuner

som har elever pd de respektive programmen olika ldsar.% Det 4r framfor allt

i avfolkningskommuner — och i stor utstrickning i Norrlands inland — som

utbudet av program minskat.

Avvikelser fran de nationella programmen

Elever som gér sirskilda varianter sirredovisas inte i tabeller eller diagram utan

redovisas inom aktuella program och inriktningar. For yrkesprogrammen finner

man flest elever som liser en sirskild variant pa naturbruksprogrammet (400

elever ar 1-3), foljt av el- och energiprogrammet (100 elever) och fordons- och

transportprogrammet (100 elever).

examensmdl vilket motsvarar 0,3 procent av elevantalet pa nationella program

lasaret 2015/16. P4 nagra av dessa utbildningar gir det mycket fa elever. De
storsta dr flygteknik (knappt 400 elever lisaret 2015/16) och sjofart (knappt 300

69 Andel elever per program, kommunkarta. Skolverkets webbplats SIRIS.

htep://siris.skolverket.se/siris/frp=SIRIS:181:0::NO:::
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elever). De 6vriga dr smd: marinteknik (93 elever), yrkesdansarutbildningen (46
elever), tagteknik (37 elever) samt samiska niringar med endast ett par elever.

Pa vidareutbildning i form av ett fjirde dr pa teknikprogrammet har elevantalet
okat fran cirka 250 elever per ar till nira 500 elever ldsiret 2015/16. Antalet
skolenheter som har elever pa vidareutbildningen 4r nu nira 50. Utbildningen
gavs ldsdret 2015/16 i 42 kommuner. Drygt 1 000 elever har tagit sin gym-
nasieingenjorsexamen sedan forsoksverksamheten med ett fjarde ar pa teknik-
programmet startade.

Elevutvecklingen pa introduktionsprogram

Foljande giller elevutvecklingen pé de yrkesinriktade introduktionsprogrammen.

Yrkesintroduktion

Sedan hosten 2011 har det gatt omkring 3 400 elever i dr 1 pa yrkesintroduk-
tion, mellan 2,6 och 2,8 procent av elevkullarna i ar 1 respektive lasar. Lisaret
2015/16 har antalet elever i 4r 1 6kat till 3 530. Totalt, inriknat elever i ir 2 och
3, gick 6 500 elever pa detta program hésten 2015. Av eleverna pa introduk-
tionsprogram (ar 1) gir omkring 13 procent pé yrkesintroduktion.

P4 yrkesintroduktion ér elevernas utbildning oftast inriktad mot ett specifike
yrkesomride, dven om nira en fjirdedel av eleverna pd programmet saknar spe-
cificerat yrkesomrade i registerstatistiken. Bland kvinnliga elever 4r det vanligast
med inrikening mot vird- och omsorg, barn- och fritid, samt hantverk. Bland
manliga elever ir de vanligaste inriktningarna fordon- och transport, respektive
bygg- och anliggning. Majoriteten (65 procent) av eleverna pa yrkesintroduk-
tion dr min.

Programinriktat individuellt val

Det senaste ldsiret har antalet elever i ar 1 pa programinriktat individuellt val
okat nigot. 3 procent av elevkullen i 4r 1 gar pa detta program lisaret 2015/16,
vilket innebér nira 3 700 elever. Totalt, inrdknat elever i ar 2 och 3, gick 6 600
elever pd programinriktat individuellt val hsten 2015. Av eleverna i ar 1 pa
introduktionsprogram gar omkring 13 procent pa programinriktat individuellt
val, alltsd en lika stor andel som pé yrkesintroduktion.

P4 programinriktat individuellt val 4r elevernas utbildning inriktad mot ett
specifikt yrkesprogram. Bland kvinnliga elever ir det vanligast med inriktning
mot vird- och omsorg, barn- och fritid, hantverk, samt handel och administra-
tion. Bland manliga elever 4r de vanligaste inriktningarna fordon- och transport
respektive bygg- och anliggning. Kénsfordelningen ir relativt jimn pa program-
inriktat individuellt val, med endast en svag dvervike av manliga elever (53
procent).

Elevutvecklingen pa yrkesinriktad
utbildning inom kommunal vuxenutbildning

Antal kursdeltagare, individer och helarsplatser

I tabell 5 redovisas elevutvecklingen pa yrkesinriktade kurser inom komvux dr
2005-2015. Kursdeltagare visar det sammanlagda antalet deltagare pé yrkeskur-
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ser respektive ar. Till skillnad fran uppgiften om antalet individer riknas en elev
mer 4n en ging om den deltagit i flera kurser under aret.

P4 komvux 4r det minga som studerar mindre 4n heltid. Antalet kursdelta-
gare respektive individer visar dirfor inte hur mycket undervisning som bedrivs.
I tabellen redovisas darfor ockséd beriknat antal helarsplatser.

Tabell 5. Antal kursdeltagare, individer och helarsplatser pa yrkeskurser i komvux.

Ar Kursdeltagare Individer Helarsplatser
2005 380 808 107 446 37 373
2006 383 364 105 552 38 082
2007 327 367 86 408 32 563
2008 288 778 74 488 29 057
2009 329976 80 549 32887
2010 391 610 88 787 38 589
2011 417 979 91 347 40 927
2012 337 608 77 890 35 560
2013 322 257 76 339 39 368
2014 357 192 82 794 43 719
2015 317 019 76 902 39643

Ar 2015 liste omkring 77 000 individer yrkeskurser pa komvux. Deltagar-
antalet pa yrkeskurserna var ungefir 317 000 vilket motsvarar nistan 40 000
helarsplatser. Det 4r en minskning jaimf6rt med féregiende ar. Deltagarantalet
har varierat kraftigt mellan aren 2005 och 2015. Som minst har yrkeskurserna
haft 290 000 deltagare (ar 2008) och som mest nira 418 000 (ar 2011).

Elevutvecklingen pa komvux kan inte betraktas pi samma sitt som elev-
utvecklingen i gymnasieskolan. Savil antalet deltagare som hur de ir férdelade
pa olika kurser kan i hogre utstrickning péverkas av respektive kommuns
planering och budgetering, vilket i sin tur bl.a. paverkas av statliga satsningar pa
omradet. Idag finansierar mdnga kommuner stora delar av sin yrkesutbildning
pa komvux genom statsbidragen for yrkes- och lirlingsvux, som vi dterkom-
mer till lingre fram i detta kapitel samt i kapitel 7. Bidragen ir villkorade med
att utbildningarna ska svara mot ett behov pa arbetsmarknaden. Satsningarna
paverkar dirmed inte bara hur mycket yrkesutbildning kommunerna kan
erbjuda, utan ocksa vilka yrkeskurser som anordnas.

Hur stor andel av befolkningen som deltar i yrkeskurser inom komvux skiljer
sig mycket mellan olika lin och kommuner. Fér landet som helhet ar 2015 mot-
svarar volymen 70 helarsplatser per 10 000 invanare i aldern 20-64 &r. Set till
enskilda lin varierar motsvarande andel mellan 55 och 118, och sett till enskilda
kommuner varierar den mellan 18 och 145. Dessa variationer beror pa en rad
olika faktorer som péverkar befolkningens efterfrigan pé utbildning, sisom
utbildnings- och arbetsmarknadssituationen i stort i linet/kommunen. Men de
beror ocksa pa vilket utbud av yrkeskurser som kommunen erbjuder.

Flest deltagare inom vard och omsorg

Det har inte skett négra stdrre forandringar under de senaste dren sett till vilka
yrkeskurser som dr vanligast pa komvux. Kurserna med absolut flest deltagare
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och beriknat antal helarsplatser ir sidana som i gymnasieskolan dterfinns pd
vard- och omsorgsprogrammet. Efter det kommer kurser inom dmnet pedagogik.

Sett till antalet deltagare kommer dérefter kurser inom dmnena information
och kommunikation, matlagningskunskap och sammanfogningsteknik. Sett till
antalet helarsplatser kommer direfter kurser inom information och kommu-
nikation, matlagningskunskap och hantverk. Den inbérdes ordningen mellan
dessa amnen har varierat ndgot 6ver tid.

Intresset storre an antalet tillgangliga platser

Det finns ingen officiell statistik pd nationell nivi om hur ménga som soker till
kurser inom vuxenutbildningen. Skolverket kan dirfor inte sikert siga hur stor
efterfrigan pa yrkeskurser ir i forhillande till utbudet. Vissa iakttagelser kan dock
goras mot bakgrund av kommunernas svar pa fragor som Skolverket stéller i upp-
foljningen av statsbidragen for yrkes- och lirlingsvux (som beskrivs lingre fram).

Ar 2015 hade 66 procent av kommunerna inte kunnat erbjuda platser till
alla behoriga. Det dr en mindre andel dn dr 2014 (77 procent) men en nagot
storre 4n ar 2013 (64 procent). Om kommunerna inte har méjlighet att erbjuda
plats till alla behériga sokande ska de ge foretrade till den som har kort tidigare
utbildning och svag stillning pé arbetsmarknaden. Det framgar av den s.k.
urvalsparagrafen i forordningen dir villkor for statsbidrag anges.”

Inom f6ljande yrkesomraden var det &r 2015 vanligast att kommunerna inte
kunde mota efterfragan pé utbildning:

e vard och omsorg (54 procent)
e barn och fritid (21 procent)

e el och energi (20 procent)

Ar 2014 var det:
¢ vird och omsorg (63 procent)
e fordon och transport (22 procent)

e restaurang och livsmedel (16 procent)

Elevutvecklingen i gymnasiesarskolan
och sarskild utbildning for vuxna

Sedan 2012 har antalet elever minskat i gymnasiesirskolan. Detta 4r en natur-
lig f6ljd av minskat elevantal i grundsirskolan, samt att malgruppen ir snivare
sedan reformeringen av skolformen 2013. Lisaret 2015/16 gick drygt 6 400
elever i gymnasiesirskolan, varav 1 500 i &r 1.

De yrkesinriktade program inom gymnasiesirskolan som har flest elever 4r
hotell, restaurant och bageri, administration, handel och varubantering, hilsa, vird
och omsorg, fastighet, anliggning och byggnation respektive skog, mark och djur.

P4 vart och ett av dessa program gick héstterminen 2015 mellan 100 och 200
eleveriar 1.

70 3§ Férordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pa gymnasial nivéa
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Lisaret 2015/16 gick cirka 4 100 elever i sirskild utbildning for vuxna (sdrvux).
Ocksd inom sdrvux har elevantalet minskat nagot de senaste aren.

Studie- och yrkesvagledning

I diskussionen kring yrkesutbildning framhills ofta att studie- och yrkesvig-
ledning har en viktig roll for att synliggora olika utbildningsalternativ och
forklara vad de olika alternativen innebir.

Enligt Skolverkets erfarenheter, och enligt vad som framkommit i Skolin-
spektionens granskning av studie- och yrkesvigledningen i grundskolan”, finns
stora variationer mellan landets skolor vad giller studie- och yrkesvigledningens
omfattning och innehdll. Dirtill priglas verksamheten av vissa kvalitetsbrister. I
Skolinspektionens granskning framkom att studie- och yrkesvigledningen ofta
var lagt prioriterad och sillan omfattades av skolornas systematiska kvalitets-
arbete. Ménga skolledare och huvudmin tog dessutom inte tillrickligt mycket
ansvar och stillde inte tillrickligt hoga krav pa vigledningen. Det var ocksi van-
lige att eleverna inte fick vigledning kontinuerligt under sin utbildning. Detta
hinger ihop med att vigledningen pd vissa skolor inte betraktades som hela sko-
lans ansvar och att den begrinsades till enskilda satsningar infor gymnasievalet.
Bland de 34 skolor som ingick i Skolinspektionens granskning var det dessutom
ovanligt att man i vigledningen arbetade aktivt for att motverka begrinsningar i
elevernas studie- och yrkesval utifrin kén, social eller kulturell bakgrund.

Regional samverkan kring utbud av yrkesutbildning

Som nimnts har den geografiska spridningen av utbildningsutbudet minskat
nir det giller yrkesutbildningar inom gymnasieskolan. Att ett program
inte erbjuds i en elevs hemkommun innebir inte nédvindigtvis att eleven
saknar mojlighet att soka till programmet, eftersom det kan erbjudas i nir-
liggande kommuner dir eleven kan antas i man av plats. Skolverkets rapport
Forindringar i skolmarknadens geografi mellan 2009 och 2014 visar att cirka en
tredjedel av gymnasieeleverna (ar 2014) pendlade 6ver en kommungrins.”

Kommunerna kan ocksé samverka med varandra om utbudet genom att inga
samverkansavtal.”> Skolverket har ingen fullstindig bild av omfattningen och
formerna f6r denna typ av samverkan, men inom gymnasieutbildningen finns
idag atta storre forbund samt flertalet andra omraden med kommuner som
ingatt samverkansavtal. Skolverket har i flera rapporter belyst att marknads-
mekanismer och konkurrens kan forsvira utvecklingen av regional samverkan
kring utbildningsutbudet.”

Samverkan kring utbudet ir vanligare inom vuxenutbildningen. I praktiken
innebir det att kommuner férdelar olika utbildningsinriktningar mellan sig.
Denna samverkan ir ofta kopplad till statsbidraget for yrkesvux och enligt

71 Skolinspektionen (2013) Studie- och yrkesviigledning i grundskolan.

72 Skolverket (2016) Forindringar i skolmarknadens geografi mellan 2009 och 2014. Rapport 439.

73 Enligt 15 kap. 30 § skollagen kan en kommun erbjuda utbildning som den sjilv anordnar
eller utbildning som anordnas av annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal.

74 Skolverket (2013) Det svira valet. Elevernas val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader.
Rapport 394, Skolverket (2014) Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomridet.
Dnr. 2014:123, Skolverket (2014) Nationella program. Rapport 412.
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méinga kommuner har samlade ekonomiska resurser méjliggjort nya investe-
ringar i maskiner och personella resurser.”

Skolverkets insatser

Skolverket har regeringens uppdrag att frimja yrkesutbildning.”® Inom detta
omride bedriver Skolverket en rad insatser som syftar till att oka yrkesprogram-
mens attraktivitet och fi fler att soka sig till dessa program. En stor del av dessa
insatser bedrivs som instruktionsenlig I6pande verksamhet, andra inom ramen
for sirskilda regeringsuppdrag. Nedan f6ljer i kortfattad form en beskrivning av
dessa insatser.

Kontinuerlig uppfoljning av elevutvecklingen

Skolverket féljer l6pande utvecklingen inom gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen, bland annat vad giller antalet elever pé olika program, inriktningar och
kurser.”” Dessutom genomfor vi sirskilda tematiska studier. Exempel pd sidana
studier inom yrkesutbildningsomradet dr Yrkeslirare per program och Det arbets-
platsforlagda lirandet pa gymnasieskolans yrkesprogram.”®

Utéver denna uppfoljning dr Skolverkets kontinuerliga kontakter med
huvudmin, skolor och branscher viktiga kanaler for att finga upp fragor och
iakttagelser kring bland annat utbildningsutbud och elevutveckling. Dessa kon-
takter sker till stor del via de nationella programraden, de sa kallade program-
referensskolorna och via konferenser eller liknande evenemang.

Denna uppfljningsverksamhet ir viktig som underlag for politiska beslut,
men ocksa for att utvirdera systemet och de insatser som utfors av Skolverket
och andra aktdrer.

Information om gymnasievalet och om yrkesutbildning

Elevers intressen och 6nskemal ska ligga till grund f6r vilken gymnasie-
utbildning de gar. Det ir dérfor viktigt att eleverna far saklig information om
gymnasieskolans program samt ett brett utbud av utbildningar att vilja mellan.

For att informera om gymnasieskolan har Skolverket sedan ar 2013 en sir-
skild webbplats — gymnasieinfo.se — som 4r riktad till elever i grundskolan. Dir
finns information om gymnasieskolan och dess program samt méjlighet att soka
bland alla Sveriges gymnasieskolor. Pé senare tid har Skolverket lagt till informa-
tion om yrken, karridrvigar och Arbetsférmedlingens prognoser om arbetsmark-
nadsutsikter efter yrkesprogrammen. Pi webbplatsen finns ocksé filmer om bade
program och yrken.

Kopplat till gymnasieinfo.se finns en kampanjsajt om gymnasievalet dir Skol-
verket har samlat material som vi har tagit fram under tre ar.”” Som underlag for
kampanjen bestillde vi r 2013 data fran ungdomsbarometern om hur ungdo-

75 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasialvuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m. Dnr 2015:00676

76 9§ Férordning (2015:1047) med instruktion for Staten skolverk.

77 Den senaste samlade redovisningen publicerades i april 2016, Skolverket (2016) Uppfoljning
av gymnasieskolan.

78 Skolverket (2014) Yrkeslirare per program. Rapport 414, Skolverket (2016) Det arbetsplats-
forlagda lirandet pd gymnasieskolans yrkesprogram. Rapport 437.

79 www.gymnasieinfo.se/gymnasieval
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mar tinker kring gymnasievalet och via vilka kanaler de kommunicerar. For att
testa kampanjidéer och stilla fragor kring gymnasievalet har vi har triffat elever
och studie- och yrkesvigledare.

De nationella programraden har fatt limna férslag och synpunkeer till
Skolverket om vilka yrken som bor uppmirksammas pd gymnasieinfo.se samt
om vilka yrken som ska kopplas till respektive program. For att skapa uppmirk-
samhet kring webbplatsen har Skolverket bl.a. annonserat pd olika webbplatser.
Vi har nétc 150 000-200 000 personer varje host under perioden som vi har
annonserat. Tydliga toppar i besoksstatistiken syns da gymnasievalet ar aktuellt.

Vid tre tillfillen sedan ar 2012 har Skolverket ocksa producerat tidningen
Gymnasievalet som sinds hem till alla familjer med barn som ska vilja gymna-
sieskola. Aven studie- och yrkesvigledarna i alla grundskolor med ak 7-9 och
alla gymnasieskolor har fitt exemplar av tidningen.

Frigan om yrkesprogrammens attraktivitet ar komplex och Skolverket menar
dérfor att det dr svart att avgora vilka effekter ovanstiende informationsinsat-
ser far. Skolverket ser det dock som viktigt att det erbjuds information fran en
objektiv statlig myndighet.

Yrkesutbildningens ar

Regeringen har beslutat att sirskilt satsa pa 2016 som yrkesutbildningens ar.

I och med detta har Skolverket fitt i uppdrag att genomfora insatser for att hoja

yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft.** Uppdraget genomférs i dialog

med WorldSkills Sweden (WSS)*' och de nationella programriden. De huvud-
sakliga malgrupperna dr ungdomar som stér infor sitt gymnasieval samt deras
virdnadshavare. Samarbetet med WSS sker bl.a. genom att Skolverket komplet-
terar och stirker deras insatser. Samarbetet med de nationella programraden
inom ramen for detta uppdrag sker i huvudsak genom att Skolverket héller dem
uppdaterade om vira insatser, s att de i sin tur kan sprida information inom
respektive bransch.

Skolverkets insatser inom ramen for Yrkesutbildningens ar ar foljande:

o Deltagande i yrkes-SM och yrkes-EM. Temat for Skolverkets deltagande ir
"Yrkesutbildning — ett smart val!”. Vi har med oss information om gymnasie-
programmen och erbjuder studie- och yrkesvigledning. Besokarna far dven
mojlighet ate triffa och fa information av elever som gir ett yrkesprogram.

o Deltagande i gymnasiemdssor. For att na ut till elever i de delar av landet som
inte omfattas av ovan nimnda yrkestdvlingar deltar vi i ett tiotal gymnasie-
missor. Temat och uppligget ir i huvudsak detsamma som pé yrkes-SM och

yrkes-EM.

o Kampanjen Talangjakten. En film- och fototivling som vinder sig till elever
i ik 8 och 9. Utmaningen ir att fotografera eller gora filmer om yrken med
koppling till gymnasieskolans yrkesprogram. Bidragen visas p& gymnasieinfo.
se/talangjakten. Tévlingen pagir under september och priset dr en klassresa
till Goteborg under yrkes-EM med boende och studiebesok. Tio vinnare

80 Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetirer 2016 avseende Statens skolverk.

81 WorldSkills Sweden ir ett samarbete mellan Svenskt Niringsliv, LO och staten (Skolverket,
utbildningsdepartementet och Myndigheten fér yrkeshogskolan). Malet ir att hoja statusen,
intresset och kvaliteten pa yrkesutbildningar.
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kommer att utses av en jury bestdende av representanter frin Svensk nirings-
liv, LO, Jupiter reklam och Skolverket.

o Kampanj via annonser och i sociala medier med budskapet att yrkesprogram-
men ger manga mojligheter och 6ppnar dérrar till yrken, eget foretagande
samt utbildning pa bade yrkeshégskolan och hégskolan. Primir malgrupp ar
hégstadieelever men milet 4r att dven nd deras vardnadshavare. Skolverket
kommer att bygga vidare pa annonskampanjen vi genomforde ar 2013 och
2015 och som finns pa gymnasieinfo.se/gymnasieval.

o Kampanjen Din talang. Denna kampanj gérs inom ramen fér Yrkesutbild-
ningens dr, men drivs av WSS. P4 kampanjens hemsida finns bl.a. informa-
tion och filmer om yrkesutbildning. Skolverket kommer att anvinda en del
av denna information pa gymnasieinfo.se/gymnasieval. Skolverket kommer
ocksa att tillsammans med WSS producera ytterligare filmer sé att fler yrkes-
program ticks in.

o Konferenser med temat "Motivera for framtiden”. Skolverket ordnar under
hésten 2016 ett antal konferenser med fokus pé yrkesutbildning och vilka
mojligheter det f6r med sig. Malgruppen ir studie- och yrkesvigledare i
grundskolan och lirare i grundskolans senare ar. Konferenserna ir inte bara
en insats inom Yrkesutbildningens ar utan ocksa en av Skolverkets insatser
for att stirka studie- och yrkesvigledningen (se nedan), samt Skolverkets
uppdrag inom yrkesintroduktion och Lirlingscentrum som nimns i andra

kapitel.

Insatser for en starkt studie- och yrkesvagledning

Skolverket har sedan &r 2013 haft i uppdrag att genomféra fortbildningsinsatser
for att forbitera kvaliteten i studie- och yrkesvigledningen.® Insatserna bestar av
utbildningspaket, kurser, konferenser, stddmaterial, férelisningar och insatser i
samverkan med Skolverkets uppdrag Samverkan for bista skola. Malgrupperna
ir skolhuvudmin, skolledare, studie- och yrkesvigledare, lirare och i viss man
foretridare for arbetslivet.

Det senaste aret har insatserna i hog grad anpassats till att mota behov av
vigledning och information fér nyanlinda. Det innebir samverkan och gemen-
samma insatser med Nyanlinda-uppdraget inom Skolverket, framtagande av ett
sarskilt stodmaterial om nyanlinda samt vigledning och kurser som Skolverket
koper med inriktning mot nyanlinda och vigledning, migration och mang-
kulturalitet.

Skolverkets mest omfattande insats for att forbittra studie- och yrkesvig-
ledningen dr Utbildningspaketet skola-arbetsliv. Syfret med utbildningen ir att
stirka deltagarnas kunskaper om arbetslivet och hur studie- och yrkesvigledning
kan vivas in i den ordinarie undervisningen i respektive amne. Mélgruppen ir i
forsta hand ldrare, studie- och yrkesvigledare och skolledare grundskolan, men
dven gymnasieskolan och vuxenutbildningen omfattas. Insatsen genomfors till-
sammans med Arbetsformedlingen och regioner som arbetar med kompetens-
forsorjning.

82 Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende Statens skolverk.
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Flera av Skolverkets 6vriga insatser for att stirka studie- och yrkesvigledningen
omfattar gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. Skolverket har t.ex.
genomfort en konferensserie med sirskilt fokus pd vuxenutbildningen och ar
2014 tagit fram ett stodmaterial med temat studie- och yrkesvigledning och apl
i sirskild utbildning for vuxna. Ar 2014 tog vi ocksa fram ett stodmaterial om
att synliggora generella kompetenser i vigledningssamtal.

En viktig utgangspunkt for insatserna dr de allméinna rid for studie- och yrkes-
vigledningen som Skolverket tog fram 2013. Ett centralt budskap i raden ir att
undervisning, information och vigledningssamtal tillsammans utgér den studie-
och yrkesvigledning som ska tillgodose elevens behov av vigledning och stddja
elevens val av studier och yrken. Vid sidan av de allminna raden har Skolverket
ocksa tagit fram ett stodmaterial for lirare i grundskolan om studie- och yrkes-
vigledning.®

Intresset for Skolverkets insatser har varit stort. Manga huvudmin som tagit
del av insatserna, i synnerhet kommunala, har 6kat fokus pa studie- och yrkes-
vigledningen och planerar atgirder for att stirka denna verksamhet. I utvirde-
ringar av och samtal med deltagare vid konferenser och kurser har det framkom-
mit att manga har fitt en okad forstielse for studie- och yrkesvigledningens roll
och potential. Det handlar bl.a. om att vigledning kan bidra till kad motiva-
tion och maluppfyllelse hos eleverna genom att undervisningen i olika imnen
kopplas till kommande arbetsliv samt att god vigledning kan motverka studie-
avbrott och programbyten i gymnasieskolan. Manga deltagare uppger ocksd att
de har fatt 6kad inspiration och kunskap samt verktyg for systematisk utveck-
ling av studie- och yrkesvigledningen. Att huvudmin och rektorer prioriterar
och styr studie- och yrkesvigledningen ir, enligt Skolverkets erfarenheter, en
viktig forutsdttning for att insatserna ska fi genomslag.

Vidareutbildning i form av ett fijarde ar pa teknikprogrammet

Under 2015 har Skolverket genomfort informationsinsatser for att stodja
starten av vidareutbildningen pa teknikprogrammet som blev permanent lasaret
2015/16. Informationsmaterial har gatt ut till de olika branschorganisationerna
och till elever pa teknikprogrammet, artiklar har skrivits i fackpress och Skol-
verket har medverkat vid ett antal branschtriffar och métesplatser for branscher
och skolor. Det nationella programradet for vidareutbildningen triffas vid minst
tva tillfillen per termin. I rddet aterfinns nu fler avnidmare for ate stirka sam-
arbetet med bl.a. andra myndigheter, hogre ingenjorsutbildning och yrkeshog-
skolan.

Insatser inom valideringsomradet

Elever i kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna kan fa
sina kunskaper och sin kompetens validerade. I en validering bedéms, virderas
och dokumenteras de kunskaper som en person har.?* Genom att utgd frin vad
den vuxne har med sig undviker man att studietiden blir onddigt ling. Det gil-
ler bade for teoretiska och yrkesinriktade studier.

83 Skolverket (2014) Studie- och yrkesviigledning i undervisningen. Fem lirande exempel frin
grundskolan.
84 20 kap. 42-43 §S skollagen, 21 kap. 21-22 §§ skollagen.
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Skolverket har i uppdrag att utveckla rikdlinjer till stéd f6r kommunernas
arbete med validering. Riktlinjerna ska inkludera validering avseende nyanlinda
med avslutad eller delvis avslutad gymnasial utbildning. Skolverket har ocksa
i uppdrag att under dr 2016 och 2017 genomf6ra en fortbildningsinsats om
validering, upphandlad pa hogskoleniva, for att 6ka kunskaperna om valide-
ringsprocessen och pa sd sitt bidra till act bedémningarna av enskildas férut-
siteningar gors pa ett likvirdigt sitt, bl.a. utifrin kén, och med ett likvirdigt
syfte. Fortbildningen ska i forsta hand riktas till studie- och yrkesvigledare inom
vuxenutbildningen.®

Uppdraget om att utveckla riktlinjer for kommunernas arbete med validering
har Skolverket fatt under sommaren 2016 och arbetet har dirfor nyligen pabor-
jats. Nir det kommer till arbetet med att upphandla en utbildning om valide-
ring har Skolverket hittills utarbetat malsittningar f6r utbildningen samt tagit
fram ett férslag om utbildningens innehéll. Forslaget ska arbetas igenom med en
expertgrupp och en referensgrupp. Skolverket arbetar i skrivande stund med att
sitta samman dessa grupper. Skolverket har ocksa kontaktat lirositen och gett
dem mojlighet anmiila intresse for att bedriva utbildningen.

Statsbidrag for elevtillstromning till yrkesutbildning

Statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux)

Statsbidraget for yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning har funnits sedan
2009. Syftet med bidraget ir att ge fler vuxna en méjlighet att gé en yrkesutbild-
ning pa komvux eller sirvux. Enskilda kommuner, kommuner i samverkan eller
kommunalférbund kan anséka om bidraget. Bidragets storlek beror pa antalet
arsstudieplatser® som den genomf6rda undervisningen motsvarar.¥’ I nedan-
stdende tabell redovisas utfallet av statsbidragsansokningarna ar 2014-2016.

Tabell 6. Statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning.

. . Beviljat belopp . Forbrukat

Ar Arstudieplatser (mnkr) Arstudieplatser Antal sékanden Aterkrav (mnkr)  statsbidrag/ram
2014 12 400 620 12 400 136 4,5 99 %
2015 5714 285,7 5714 136 0 100 %
2016 8 475 423,8 8 475 145

38

For 2015 beviljade Skolverket ansokningar frin 136 kommuner eller kommu-
ner i samverkan — totalt fick samtliga av landets 290 kommuner del av stats-
bidraget. Bidraget omfattade nira 286 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt
5 700 arstudieplatser.

Ar 2016 ir bidragsramen f6r yrkesvux nistan 424 miljoner kronor, vilket
motsvarar nistan 8 500 arstudieplatser. Hela beloppet har beviljats till 145
sokande. Bidraget var 6versoke, d.v.s. efterfrigan var betydligt hogre n till-
gingliga medel. For att férdela alla tillgingliga medel gjorde Skolverket en extra

85 Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetirer 2016 avseende Statens skolverk.

86 En 4rsstudieplats motsvarar ett antal verksamhetspoing som varierar nigot beroende pa vilka
dmnen det handlar om. En arsstudieplats berdknas didrmed inte pd samma sitt som berik-
ningen av antalet heltidsstuderande, som gérs inom ramen for den officiella statistiken.

87 Forordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pa gymnasial nivé.
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utlysning av szatsbidraget for komvux (som var undersokt), varvid huvudminnen
uppmirksammades om att komvux dven rymmer kurser f6r yrkesutbildningar.

Ar 2016 har dven 100 miljoner kronor, motsvarande 2 000 drstudieplatser,
avsatts for utbildningsplatser inom yrkesvux som kombineras med utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprik. Avsikten ir att stimu-
lera de kommuner som genomfér kurser i yrkesutbildning kombinerat med
sprakkurser och modersmalsstod att vidareutveckla konceptet, samt att fa fler
kommuner att satsa pi denna typ av utbildning. Syftet 4r att bittre ta tillvara pa
nyanlindas kompetens. Hela beloppet har beviljats till 84 sékande.

Skolverket foljer upp kommunernas arbete inom ramen for bade yrkes- och
larlingsvuxsatsningarna.® Av uppfoljningarna framgar att manga kommuner
finansierar en stor del av yrkesutbildningen pa komvux genom statsbidrag.
Kommunerna har ocksé angett att den egna finansieringen har prioriterats
ner pa grund av 6kade kostnader for utbildning som den enskilde har rice tll,
sasom sfi och vuxenutbildning pa grundliggande niva.

Minga kommuner har svirt att skilja elever vars utbildningsplatser finansieras
av statsbidrag frin elever vars platser finansieras av den egna kommunala bud-
geten. Det férsvarar uppf6ljningen av yrkesvuxsatsningen, exempelvis vad giller
antalet drsstudieplatser som satsningen finansierar.

Statsbidrag for yrkesforarutbildning
Kommuner, kommunalférbund eller kommuner i samverkan kan soka stats-
bidraget for yrkesférarutbildning inom gymnasial vuxenutbildning. Syftet 4r att
finansiera yrkesfrarutbildningar inom godstransport och persontransport. Kom-
munerna och kommunalférbunden anordnar antingen utbildningarna i egen regi
eller via upphandlade utbildningsanordnare. Detta statsbidrag startade 2009.

Statsbidraget ir 6versokt och ungefir hilften av de sokta platserna brukar
kunna beviljas. Budgeten for 2015 var 65 401 000 kronor och r 2016 ir den
66 658 000 kronor. Aterbetalt belopp var nistan 1 miljon kronor hégre 2015
dn 2014, men 79 procent av detta betalades ut genom omférdelning till andra
kommuner eller annan utbildningstyp.

Inf6r bidragsaret 2017 ser Skolverket 6ver férdelningsmodellen for detta
statsbidrag i syfte att 6ka transparensen i tilldelningen

Statsbidrag for traineejobb och utbildningskontrakt
I varindringsbudgeten f6r 2015 aviserade regeringen en satsning pa traineejobb
och utbildningskontrakt som vigar in pa arbetsmarknaden for arbetslésa ungdo-
mar som 4r 20 ar eller dldre. Dessa satsningar syftar till att minska arbetslshe-
ten och underlitta generationsvixling inom vilfirden.”

Traineejobb ska vara mojliga bide inom vilfirdssektorn och inom sektorer
pa hela arbetsmarknaden dir det finns bristyrken. Statsbidraget kan sokas av
kommuner, kommunforbund eller kommuner i samverkan fér kurser inom
kommunal vuxenutbildning som kombineras med traineejobb. *!

88 Den senaste uppfljningen redovisas i Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och lirlingsutbildning for vuxna ér 2015.
Dnr 5.1.3-2016:896.

89 Férordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pa gymnasial niva.

90 Virindringsbudget for 2015. Prop. 2014/15:99.

91 Forordning (2015:504) om statsbidrag for utbildning som kombineras med traineejobb.
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Till bidraget for traineejobb beviljade Skolverket under 2015 ansokningar

frin 52 kommuner eller kommuner i samverkan. Bidraget omfattade totalt 14
miljoner kr, motsvarande 295 érstudieplatser. Vid érets slut gjorde Skolverket
aterkrav for 9 400 000 kr. Skolhuvudminnen har hinvisat till att det har varit
svart for Arbetsformedlingen att hitta personer som motsvarar de krav som stills
for ett traineejobb. De har dven framfért att det dr oklart hur samverkan mellan
skolhuvudmannen och Arbetsférmedlingen ska ske.

Ar 2016 ir ramen for traineejobb 168 700 000 kr, motsvarande 3 556
arstudieplatser. 159 sokande beviljades statsbidrag motsvarande 129 470 000
kr och 2 726 arstudieplatser. D 39 230 000 kr dterstod av bidraget utlystes en
ny ansokningsomgang i vilken 16 huvudmin beviljades statsbidrag. Totalt har
statsbidrag beviljats for 135 500 000 kr och 2 853 arstudieplatser. Ej utnyttjat
belopp uppgar till 33 200 000 kr och 699 érstudieplatser.

Utbildningskontrakt innebir att en ungdom kan studera pi komvux eller folk-
hogskola med malsittning att fullf6lja en gymnasieutbildning. Vid behov kan
studier pa deltid kombineras med arbete eller praktik pa deltid. Utbildnings-
kontrakt 4r en insats som Arbetsformedlingen och kommunen genomfér
gemensamt.

Skolverket betalar ut ett statsbidrag f6r att kompensera kommunerna f6r
okade kostnader till f6ljd av den elevékning som utbildningskontrakt innebar.”
Sammanlagt 81,75 miljoner kronor betalades ut i statsbidrag 2015 f6r kommu-
nernas okade kostnader till f6ljd av den hogre bidragsnivén.

Statsbidrag for vidareutbildning i form av ett fjirde dr pa teknikprogrammet
Statsbidrag som finansierar vidareutbildning i form av ett fjérde ar pa teknik-
programmet beslutas drligen.”® Infér ldsaret 2016/17 har ytterligare ett 30-tal
skolor beviljats statsbidrag, vilket betyder att ungefir 75 skolor erbjuder vidare-
utbildningen hésten 2016. Dock finns skolor som trots statsbidrag inte startar
vidareutbildningen, framférallt p.g.a. svirigheter att rekrytera elever.

Skolverkets bedomningar

Skolverket bedomer att de pagaende insatserna for att fler ska vilja en yrkesut-
bildning har betydelse, men att paverkansarbete tar tid vilket innebir behov av
langsiktighet.

For att Skolverket ska finga upp frigor och iakttagelser kring utbildningsval
och utbildningsutbud 4r vara olika former av kontakt med huvudman, skolor
och branscher av fortsatt betydelse. Fortsatt kartliggning och analys av elev-
fordelningen mellan olika program ir ocksa viktigt. Det bidrar med forstéelse
for kopplingen mellan utbildningsval och olika bakgrundsfaktorer samt utbild-
ningsval i férhillande till arbetsmarknadens behov, vilket i sin tur kan ligga till
grund for olika utvecklingsinsatser.

Nedan redovisas ytterligare atgirder som enligt Skolverkets bedémning kan
bidra till ett 6kat intresse for yrkesutbildning. Flera av bedémningarna gors

92 Utbildningsdepartementet (2015) Uppdrag att betala ut statsbidrag till kommuner som
ersiittning for utbildningsplatser for viss utbildning for arbetslosa ungdomar i dldern 2024 ar.
U2015/03560/SAM (delvis) U2015/03641/GV.

93 Forordning (2014:854) om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar och statsbidrag
for sidan utbildning.
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med utgangspunke i pdgiende utredningar och aktuella utredningsforslag.
Inledningsvis sitter vi frigan om utbildningsval, och i synnerhet intresset for
gymnasieskolans yrkesprogram, i ett stérre sammanhang.

Manga faktorer paverkar utbildningsvalen

Sedan ling tid tillbaka har det skett en minskning av intresset for gymnasie-
skolans yrkesprogram. Skolverket har i flera tidigare sammanhang konstaterat
att det minskande intresset for yrkesprogrammen gor det svért fér minga
kommuner att uppritthélla ett brett utbud av program och inriktningar, nigot
som har varit speciellt mirkbart med de senaste arens minskande elevkullar. Ett
minskat utbud i niromradet bidrar i sin tur till att annu firre elever har mojlig-
het att vilja yrkesprogram.” Elevernas utbildningsval paverkas dirtill av minga
andra faktorer exempelvis attityder till olika utbildningar, olika yrkens status i
samhillet, forestillningar om vilka yrken som ir limpliga f6r min respektive
kvinnor, férildrarnas utbildningsnivé och preferenser, information om och sig-
naler frin arbetslivet samt den kommunala och regionala kontexten.”

Fragan om elevernas val av utbildning 4r dirmed komplex och kan knappast
paverkas enbart genom dtgirder och insatser inom skolvisendet. Samtidigt har
skolan ett kompensatoriskt uppdrag att méjliggora for alla elever att vilja och
tillgodogora sig utbildning oberoende av bakgrund, férutsittningar och kén.
Det idr ddrfor en viktig framtida uppgift for skolvisendet att fortsitta verka for
att fordndra traditionella monster som inte ir langsiktigt gynnsamma vare sig ur
samhillets eller ur individernas perspektiv. Det dr ocksé viktigt att branscherna
aktivt medverkar till att 6ka intresset for respektive yrkesomrade via bl.a. infor-
mation, deltagande i lokala programrad och satsningar pa apl-verksamhet.

Den tydligare uppdelningen av gymnasieskolan
kan ha paverkat yrkesprogrammens attraktionskraft

Gymnasiereformen 2011 syftade bl.a. till att tydliggora skillnaderna mellan de
nationella programmen med tvé distinkta programtyper, varav den ena f6rbe-
reder for hogskolestudier och den andra for arbete direkt efter gymnasieskolan.
Yrkesprogrammen har i och med reformen ligre behorighetskrav jaimfért med
de hogskoleforberedande programmen och eleverna fir inte grundliggande
behorighet till hogskolan om de inte aktivt viljer ytterligare kurser som krivs
for behorighet. Skolverket har tidigare ifragasatt indamalsenligheten i denna
tudelning och vi menar att den pa flera sitt kan ha paverkat yrkesprogrammens
attraktionskraft.”

Lagre behérighetskrav kan ha skapat forestillningar om att elever med hoga
betyg inte hor till programmens huvudsakliga malgrupp, dven om de ir intres-
serade av dessa utbildningar. Det finns ocksa indikationer pi att ungdomar som
vill skjuta pé sina yrkesval och ha méjlighet att byta bana efter gymnasiet ser
hégskoleférberedande program som ett bittre alternativ. ¥

94 Skolverket (2016) Uppfolining av gymnasieskolan.

95 Se exempelvis Skolverket (2013) Det svira valet. Elevernas val av utbildningar pa olika slags
gymnasiemarknader. Rapport 394.

96 Skolverket (2016) Uppféljning av gymnasieskolan.

97 Skolverket (2013) Det svira valet. Elevernas val av utbildningar pé olika slags gymnasie-
marknader. Rapport 394.
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Som nidmndes i féregiende avsnitt paverkas utbildningsvalet av attityder och det
finns studier som visar att det forekommer negativa attityder mot yrkesprogram
nir de jimf6rs med hogskoleforberedande program.”® Skolverket menar att
siadana attityder riskerar att vidmakthallas och eventuellt forstirkas av kombi-
nationen med ligre behorighetskrav och begrinsade méjligheter till hogskole-
behorighet.

Tudelningen innebir ocksd en tudelning av informationen om gymnasie-
skolan. Det giller bade i den offentliga diskussionen, som denna rapport ir
en del av, och i informationen som riktas till elever. Det kan f6ra med sig att
gymnasievalet i forsta hand betraktas som ett val mellan de tvd programtyperna,
istillet for mellan de enskilda programmen.

Enligt Skolverkets bedomning talar detta sammantaget f6r att den tyd-
ligare uppdelningen av gymnasieskolan kan ha minskat yrkesprogrammens
attraktionskraft. Skolverket avvaktar med ovriga bedomningar kring detta tills
Gymnasieutredningen har limnat sitt slutbetinkande. Utredningen ska bl.a.
analysera konsekvenserna och vid behov féresla forindringar av de olika beho-
righetskraven for yrkes- och hogskoleférberedande program. De ska dessutom
analysera hur elevers rittighet att lisa kurser som ger grundliggande behorighet
till hogskolan kan stirkas.”

Regional samverkan kan framja ett brett utbildningsutbud

Skolverket har i sin uppféljning och analys av gymnasieskolan poingterat att
det i dagens marknadsorienterade och decentraliserade system saknas garanter
for att ett brett utbildningsutbud tillhandhalls i landets alla delar. I detta
sammanhang kan Skolkommissionens évervigande om att staten bor stirka sin
regionala nirvaro nimnas. Inom gymnasieskolan menar Skolkommissionen att
staten pé s vis skulle kunna bidra med analyser pa regional nivd om vilka behov
som finns.'"!

Skolverket delar bedomningen att regional samverkan kring utbildningsut-
budet i gymnasieskolan behover utvecklas, och vill poingtera betydelsen av att
ocksd arbetslivet involveras i diskussioner pa regional nivad om hur utbildnings-
utbud och olika yrkens attraktivitet kan stirkas. Skolverket avvaktar dock med
bedémningar om formerna f6r och statens roll i en sidan utvecklad samverkan.

Samverkan kring utbildningsplatser kan ocksa ha en positiv inverkan
pa utbildningsutbudet inom komvux. Skolverket har dirfor tillstyrke
Yrkesprogramutredningens forslag om att statsbidraget for yrkesvux ska vill-
koras med att minst tre kommuner ska ansoka om bidraget gemensamt.'** Vi
har dock lyft fram att villkoret kan behéva konkretiseras. Enligt utredningens
forslag ska statsbidraget dven villkoras med att kommunerna planerar utbild-

98 Panican, Ratio och Lunds universitet (2015) Viljer unga fel? Grundskoleelevers attityder till
gymnasievalet, Panican (2014) Den (o)villkorade gymnasieskolan — en forpliktigande rittigher
och skyldigheten att vilja bort yrkesutbildningar. I Panican (red.) (2014) Yrkesutbildning for
morgondagens arbetsliv, Skolverker (2013) Det svira valet. Elevernas val av utbildningar pai olika
slags gymnasiemarknader. Rapport 394.

99 En attraktiv gymnasieutbildning for alla. Dir. 2015:31

100 Skolverket (2016) Uppfoljning av gymnasieskolan.

101 Skolkommissionen (2015) Samling for skolan. Nationella mélsittningar och utvecklingsomri-

den for kunskap och likvirdighet. SOU 2016:38.
102 Yrkesprogramutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97.
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ningen i samrad med aktSren med regionalt utvecklingsansvar i linet. Till detta
dterkommer vi i kapitel 6, Yrkesutbildning och arbetsmarknad.

I diskussioner om hur ett brett utbildningsutbud kan frimjas ar ocksa
majlighet till fjarrundervisning'® relevant att beakta. Regeringen har beslutat
om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning. Mot bakgrund av forsoks-
verksamheten har Skolverket fatt i uppdrag att utvirdera bl.a. hur méjligheten
till fjirrundervisning paverkar elevernas tillgang till undervisning, samt under
vilka férutsittningar och i vilka imnen som fjirrundervisning kan bedrivas med
god kvalitet.!” Uppdraget ska delredovisas senast den 15 mars 2017.

Studie- och yrkesvagledningen behover starkas

Det ir svart for unga att sjilva skapa sig en uppfattning om vilka yrken som finns
och som kan vara méjliga att inrikta sig mot via ett yrkesprogram. Tydliga bilder
av framtida yrken, liksom kinslan av att ha valt ritc program, kan dessutom oka
elevernas motivation och minska risken for studieavbrott.'® Att elever fir saklig
information om yrken och om gymnasieskolan dr dirfor mycket betydelsefullt
och Skolverkets arbete med att informera om detta dr dirfor fortsatt viktigt.

For ate alla elever ska fi forutsittningar att gora aterkommande val om stu-
die- och yrkesinriktning dr det ocksé viktigt att studie- och yrkesvigledningen
utvecklas. Huvudmin behover i hogre utstrickning inkludera studie- och
yrkesvigledningen i det systematiska kvalitetsarbetet samt stilla tydligare och
hégre krav pd denna verksamhet. Studie- och yrkesvigledning bér ocksd i hogre
utstrickning integreras i amnesundervisningen samt bidra till att elevernas stu-
die- och yrkesval inte begrinsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund.

Skolverket delar dirtill Yrkesprogramutredningens bedémning'*
statlig utredning bér fa i uppdrag att utveckla studie- och yrkesvigledningen
i grundskolan och vi anser att en sddan utredning ocksa bor omfatta dvriga
skolformer.'?”

om att en

Utbyggd prao kan Oka intresset for yrkesprogram

Goda forutsittningar for arbetslivsorientering och samverkan med arbetslivet
i grundskolan kan skapa intresse f6r gymnasieskolans yrkesprogram. Yrkespro-
gramsutredningen har limnat ett férslag om rite till prao for elever i arskurs 8
och 9. Skolverket har tillstyrke férslaget och betonat vikten av att eleverna far
genomfora sina prao-veckor péd arbetsplatser av olika karaktir som ett led i att
bredda elevernas kunskaper om arbetsmarknaden och olika yrken.

103 Med fjirrundervisning avses en interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dir lirare och elever ir tskilda i rum (men inte i tid, som fallet r
nidr det giller distansutbildning).

104 Enligt 4a kap. gymnasieforordningen fir fjirrundervisning i gymnasieskolan anordnas i
moderna sprak, modersmal, samt teckensprak, samt for att ge elever studichandledning pd
modersmalet.

105 Skolinspektionen (2013) Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Rapport 2013:5, Skol-
inspektionen (2014) Undervisning pé yrkesprogram. Rapport 2014:05.

106 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97

107 Skolverket anser dock att utredningen inte ska f i uppdrag att verviga arbetslivskunskap
som nytt dmne i grundskolan, s som yrkesprogramsutredningen féreslir. Detta pa grund
av dmnestringseln i grundskolan, och arbetslivskunskap kan omhindertas i grundskolans
befintliga imnen. Se Skolverket (2016) Yitrande jver Viilja yrke, slutbetinkande av yrkes-
programsutredningen, SOU 2015:97. Dnr 2015:1514.
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Yrkesprogramsutredningen lyfter ocksa fram att yrkestivlingar kan 6ka yrkes-
utbildningarnas attraktionskraft och foreslar dirfor en utokad statlig satsning
pa sidana tivlingar. Skolverket ér positiva till forslaget under forutsittning att
medel som avsatts for utveckling av lirlingsutbildningen samt ersittning till

arbetsgivare inte anvinds for detta indamal.'®

Vardegrundsarbete kan bidra till
yrkesutbildningens attraktionskraft

Som framgétt i detta kapitel priglas de gymnasiala yrkesutbildningarna av
traditionella monster nir det giller elevernas bakgrund och kén. For att yrkes-
utbildningen ska attrahera nya grupper och f6r att elever som valt otraditionellt
ocksa ska fullfolja sin utbildning behéver de kinna sig trygga och inkluderade.
Yrkesprogramsutredningen har dirfor foreslagit ate Skolverket i arbetet med
nationella skolutvecklingsprogram sirskilt ska beakta behovet av virdegrunds-
arbete inom gymnasieskolans yrkesprogram. De har ocksa foreslagit att Skol-
inspektionen ska fa i uppdrag att granska virdegrundsarbetet i gymnasieskolan.
Skolverket delar Yrkesprogramsutredningens bedémningar och har tillstyrkt
dessa forslag.

Mojlighet att lasa saval yrkesinriktade som
teoretiska kurser pa komvux har stor betydelse

Det kan vara svart att redan i 15-arsaldern gora initierade studieval mot sitt
framtida yrkesliv. I dagens arbetsliv sker dessutom forindringar snabbt. Mojlig-
het att ldsa savil yrkesinriktade som teoretiska kurser pd komvux ir darfor av
stor betydelse och behovet av vuxenutbildning har blivit storre med det 6kade
antalet nyanlinda. Skolverket har yttrat sig positivt till regeringens férslag om
utokade rittigheter att studera pd komvux inom ramen fér det nya kunskaps-
lyftet'®”, som innebir att alla vuxna ska ha ritt att delta i komvux i syfte att
uppné behorighet till hogskola, men ocksa till yrkeshogskola.

Effekter av insatser inom vuxenutbildningen &r svira att mita och analysera.
Det beror till stor del pi att de administrativa stéd som vuxenutbildningen
anvinder, och som skulle kunna bidra med statistiska underlag, oftast dr utfor-
made f6r ungdomsskolan i form av terminer och program. Skolverket har yttrat
sig positivt till forslaget att myndigheten ska gora en forstudie om inrdttande av
en databas f6r vuxenutbildningen, eftersom det bl.a. kan underlitta uppféljning

av insatser inom komvux.'°

108 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97, Skolverket (2016) Yizrande
over Viilja yrke, slutbetinkande av yrkesprogramsutredningen, SOU 2015:97. Dnr 2015:1514.
109 Skolverket (2016) Yitrande éver Riitt till behirighetsgivande utbildning inom komvux
(Ds 2015:60). Dnr 4.2.1-2015:1610. Kostnaderna for en rittighet till behérighetsgivande
utbildning i komvux foreslds enligt regeringens forslag fullt ut ersittas av staten i enlighet
med den s.k. kommunala finansieringsprincipen.
110 Skolverket (2016) Yitrande over Riitt till behorighetsgivande utbildning inom komvux.
(Ds 2015:60). Dnr 4.1.2-2015:1610.
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Viktigt att mojliggora yrkesinriktade studier for nyanlanda

Nyanlinda har blivit en storre elevgrupp i alla skolformer och dr dirmed ocksa
en storre malgrupp for yrkesutbildningarna. Huvudmin behover sikerstilla att
nyanlinda, som si 6nskar, far béorja en yrkesutbildning s snabbt som mojligt.
Det kan t.ex. handla om att méjliggora yrkesinriktade studier pa introduktions-
programmet sprikintroduktion eller studier i svenska/svenska som andrasprak
inom ramen for nigot av de yrkesinriktade introduktionsprogrammen. Fér
nyanlinda i sena tonaren kan det vara svirt att uppna behérighet till ett natio-
nellt program innan de fyller 20 ar. Skolverket vill betona vikten av en utveck-
lad samverkan mellan gymnasieskola och vuxenutbildning for att frimja dessa
elevers mojligheter till fortsatta studier.

Det behovs fungerande former for validering

For att fler vuxna ska kunna pabérja en yrkesutbildning pa limplig niva ir vil-
fungerande system for validering av stor betydelse. Med det 6kade antalet nyan-
linda 6kar ocksd behovet av fungerande former for validering av kunskaper och
kompetenser som forvirvats i utlandet. Flera initiativ har tagits for att utveckla
validering och dessa sammanfattas nedan. Det ir enligt Skolverket angeldget att
det pagiende utvecklingsarbetet fortsitter.

Ar 2015 tillsatte regeringen en delegation med uppdrag att f6lja, stédja och
driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet. Delega-
tionen ska limna forslag pa en nationell strategi for validering som priglas av
effektivitet, lingsiktighet och Gverblickbarhet och som gynnar utvecklingen av
hallbara och generella strukturer for validering pa nationell och regional niva.

I uppdraget ingér att verka for att valideringsinsatser ska méta olika individers
behov, négot som bl.a. kan frimja nyanlindas méjligheter till validering. Upp-
draget ska slutredovisas i december ar 2019.'"!

Utover detta har regeringen i juli &r 2016 limnat forslag som syftar till att 6ka
tillgingen till validering och tydliggora olika myndigheters ansvar. Synpunkter
fran Skolverket och andra remissinstanser ska limnas senast 3 november 2016.'"2

Som tidigare nimnts har Skolverket dessutom fitt i uppdrag att utveckla
riklinjer till stod f6r kommunernas arbete med validering samt att genomfora

en fortbildningsinsats om validering.'"?

111 En samordnad urveckling av validering. Dir. 2015:120.
112 Utbildningsdepartementet (2016) Validering med mervirde. Ds 2016:24.
113 Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende Statens skolverk.
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4. Innehall och kvalitet

Det hir kapitlet handlar om yrkesutbildningarnas innehill och kvalitet med
fokus pé den skolforlagda delen av utbildningen. Den arbetsplatsforlagda delen
behandlas i nista kapitel. Kapitlet inleds med en sammanfattning av rapporter
och statistik som tillsammans kan ge en bild av yrkesutbildningarnas kvalitet,
med betoning pa de nationella yrkesprogrammen. Sddant som sirskilt ror de
yrkesinriktade introduktionsprogrammen uppmirksammas i separata avsnitt.
Kapitlet avslutas med en redogérelse for Skolverkets insatser for att utveckla
yrkesutbildningarnas innehall och kvalitet samt var bedomning av utvecklings-

behov.

Kvalitetsgranskningar fran Skolinspektionen
med relevans for yrkesprogrammen

Skolinspektionen har i uppdrag att utéva tillsyn och granska kvaliteten i skol-
visendet. Myndigheten har genomf6rt ett antal granskningar som belyser olika
aspekter av yrkesprogrammens kvalitet. Nedan sammanfattas resultaten frin
dessa granskningar och de utvecklingsomraden som Skolinspektionen uppmiirk-
sammat.

Undervisning och arbetsformer pa yrkesprogram

Ar 2014 granskade Skolinspektionen den skolforlagda delen av undervisningen pa
de fem yrkesprogram som hade storst problem med studieavbrott. Syftet var att
undersdka om undervisningen stirker elevernas motivation att lira och dirmed
skapar goda forutsittningar for att de ska na mélen och slutfora utbildningen.

Resultaten visar att eleverna sillan kidnde till malen f6r utbildningen vilket,
enligt Skolinspektionen, innebir en begrinsning av deras majlighet att utéva
inflytande 6ver undervisningen. I flera fall fanns 4ven brister i lirarnas aterkopp-
ling till eleverna, dir elevernas kunskaper stills i relation till kunskapskraven.
Det var ocksid vanligt att eleverna mottes av lage stillda férvintningar. Ytterligare
ett utvecklingsomride som Skolinspektionen uppmirksammar giller sirskilt
stod. Flera skolor hade otydliga rutiner for arbetet med sirskilt stod, trots ate det
kunde finnas kompetens och resurser pa skolan.

Ar 2016 gjorde Skolinspektionen en oanmild kvalitetsgranskning pa de fem
storsta yrkesprogrammen i gymnasieskolan i syftet att kartldgga arbetsformer
och lararstdd pa dessa program. Individuellt arbete visade sig vara den nist
vanligaste arbetsformen, nistan lika vanlig som helklassundervisning. Resulta-
ten gar i linje med tidigare observationer om att det har skett en férindring av
arbetsformerna inom den svenska skolan, dir individuellt arbete har fitt storre
utrymme i forhallande till helklassundervisning och grupparbete. Granskningen
visade ocksa att individuellt arbete utmirkte sig som den arbetsform dir elev-
erna oftast fick en lag grad av ldrarstod.

I anslutning till bida dessa granskningar framhiller Skolinspektionen att det
systematiska kvalitetsarbetet behéver forbattras. Skolinspektionen menar att rek-
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torer och huvudmin i storre utstrickning behover ta ett samlat grepp om plane-

ring, uppfdljning och utveckling av undervisningen pé yrkesprogrammen.'*

Arbete med att forebygga studieavbrott

Ar 2015 granskade Skolinspektionen skolors insatser for att forebygga studie-
avbrott pa gymnasieskolans yrkesprogram.' Syftet var att undersoka om elever,
som riskerar att inte nd kunskapskraven, fir det pedagogiska stéd som de behover.

Granskningen visar att nistan ingen av skolorna utredde orsaker till elevers
franvaro och behov av stdd i tillricklig omfattning. Granskningen visar ocksa att
samarbete kring elevers stddétgirder ofta skedde pé initiativ av enskilda larare
och inte pa grund av fastlagda rutiner for hur samarbetet skulle fungera. Pi de
granskade skolorna var det dessutom ovanligt att elevhilsans kompetens utnytt-
jades for att beddma elevers stddbehov. I likhet med ovan nimnda granskningar
lyfter Skolinspektionen fram vikten av att huvudmin och rektorer tar sitt
ansvar, bl.a. genom att sikerstilla att skolpersonalen samarbetar samt att det
finns ritt resurser pa skolorna, bade vad giller kompetens och tid.

Niégot som kan bidra till att forebygga studieavbrott 4r en vil fungerande
studie- och yrkesvigledning. Skolinspektionen menar att elever som upplever
att de valt fel program riskerar att hoppa av sin utbildning, och betonar dir-
for vikten av kvalificerad vigledning bade infor gymnasievalet och under hela
utbildningen."'® Som framgick i kapitel 3 har Skolinspektionen identifierat vissa
brister i studie- och yrkesvigledningen, bl.a. att denna sillan omfattas av det

systematiska kvalitetsarbetet.!"”

Tillgang pa yrkeslarare

Yrkesldrare har en avgorande roll nir det kommer till hur yrkesutbildningarna
fungerar, bade i de skolforlagda och arbetsplatsfrlagda delarna.'*® Tillgingen
pa yrkesldrare med ritt kvalifikationer dr dirmed en viktig forutsittning for att
utbildningarna ska ha god kvalitet.'”

Skolverket publicerade ar 2014 en studie om tillgingen pa yrkeslirare i gym-
nasieskolan'?. Studien visar att skolorna har ett stort rekryteringsbehov av lirare
pa yrkesprogrammen, i synnerhet pi el- och energi-, industritekniska, VVS- och
fastighets-, bygg- och anliggnings- samt fordons- och transportprogrammet.
Dessa rekryteringsbehov forvintas dessutom oka pa nagra ars sikt pa grund
av hog omsittning av yrkesldrare och stora férestiende pensionsavgangar. For
programinrikeningar med svagt elevunderlag kan ldrarforsérjningen vara sirskilt
problematisk. Av studien framkommer ocksd att andelen lirare utan relevant

114 Skolinspektionen (2014) Undervisning pé yrkesprogram. Rapport 2014:05, Skolinspektionen
(2016) Lirarstid och arbetsformer i gymnasieskolans yrkesprogram.

115 Skolinspektionen (2015) Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrotr. Rapport
2015:04.

116 Skolinspektionen (2014) Undervisning pé yrkesprogram. Rapport 2014:05

117 Skolinspektionen (2013) Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Rapport 2013:5.

118 Skolinspektionen (2011) Arbetsplatsforlagd utbildning i praktiken, Skolinspektionen (2014)
Undervisning pa yrkesprogram, Skolverket (2016) Det arbetsplatsforlagda lirandet pi gymnasie-
skolans yrkesprogram.

119 Tillging till yrkesldrare dr ocksa viktigt for att kunna uppritthalla ett brett utbud av yrkes-
utbildningar.

120 Skolverket (2014) Yrkeslirare per program. Rapport 414.
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pedagogisk utbildning dr hdg pd yrkesprogrammen. Inom ménga program loser
skolorna behoven genom att anstilla annan undervisande personal 4n lirare.
Denna 16sning ir vanligare pé skolor med enskilda huvudmin 4n pa kommu-
nala skolor.

Skolverket har ocksa haft i uppdrag av regeringen att i samarbete med Uni-
versitetskanslersimbetet utarbeta en detaljerad prognos Gver behovet av olika
lirarkategorier. Detta uppdrag redovisades till regeringen i juni ar 2015, och
for bedomningar om behoven utbildnings- och dmnesvis hinvisar vi till denna
redovisning.'?' Prognosens budskap i korthet ir ett vixande rekryteringsbehov
av yrkesldrare. Utgangspunkter f6r prognosen ir det faktum att yrkesldrare har
en lag kvarvaro i yrket samt att samtliga tidsbegrinsat anstillda som saknar
pedagogisk hogskoleexamen ska ha ersatts av lirare med relevant examen senast
dr 2019. Med dessa premisser fér prognosen beriknas rekryteringsbehovet till
cirka 950 yrkeslérare arligen under perioden 2015-2019.

Genomstromning och studieresultat
pa yrkesprogrammen

Ovanstiende information kan kompletteras med uppgifter om elevernas
genomstromning och studieresultat. Genomstromning definieras hir som
andelen gymnasienyborjare som avslutat ett nationellt program med examen

122 tre &r efter att de borjade pé ett nationellt program. Elever
som bytt fran ett nationellt program till ett annat omfattas av begreppet sa linge

eller studiebevis

examen eller studiebevis utfirdats inom tre ar. Studieresultat definieras som
elevernas genomsnittliga betygspoing.

Skolverket vill understryka att denna information inte ensamt kan betrak-
tas som matt pa utbildingarnas kvalitet. Genomstrémning och studieresultat
paverkas av minga faktorer vid sidan av skolans inre arbete t.ex. demografiska
och sociala faktorer.'”® Genomstromning och studieresultat visar inte heller
elevernas utveckling under utbildningens ging.

Nir det giller gymnasieskolan enligt Gy 2011 finns det hittills statistik
om genomstromning for tva arskullar — nyborjarna fran ar 2011 respektive
2012. Denna statistik redovisas i tabell 7 och 8. Dir finns ocksé information
om andelen elever som pabérjat och avslutat sina studier pd samma program.
Generellt sett har yrkesprogrammen ligre genomstrémningsgrad dn de
hégskoleférberedande programmen.

121 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos éver behoven av olika lirarkategorier.
Skolverkets Dnr 2014:725.

122 Studiebevis utfirdas istillet for examensbevis for elever som inte uppfyller kraven for
gymnasieexamen. Till avgingselever riknas elever med minst 2 500 betygsatta poing.
Dirmed redovisas studiebevis som omfattar betygsatta kurser som tillsammans utgor minst
2 500 poing.

123 Se t.ex. Skolverket (2009) Vad piverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsiversikt om
betydelsen av olika faktorer.
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Tabell 7. Genomstromning efter tre ar for nyborjarelever pa yrkesprogram ht 2011.

Varav andel med: Andel (%) som slutfort  Andel (%) kvar
Antal nybérjare | Total andel (%) studiebevis utbildningen inom i gymnasieskolan

ht 2011 avgangselever examen (ej examen) samma program hosten 2014
Nationella program
totalt 96 685 79,3 71,4 7,9 75,6 10,6
Yrkesprogram totalt 32754 76,3 66,6 9,7 74,0 10,7
Elever pa yrkesprogram
Kvinnor 13673 76,4 67,2 91 73,4 10,7
Man 19 081 76,3 66,1 10,2 74,5 10,8
Svensk bakgrund 29 013 77,7 68,7 9,0 75,4 10,3
Utlandsk bakgrund 3726 65,7 50,3 15,3 63,4 14,2
Offentlig huvudman 23912 77,6 67,9 9,7 75,7 10,2
Enskild huvudman 8 842 73,1 63,1 10,0 69,5 12,3
Foraldrarnas hogsta
utbildningsniva
— eftergymnasial 10 662 78,6 71,2 7,4 76,2 10,4
— gymnasial 21 741 75,4 64,5 10,8 73,1 10,8

Tabell 8. Genomstromning efter tre ar for nyborjarelever pa yrkesprogram ht 2012.

Varav andel med: Andel (%) som slutfort | Andel (%) kvar i
Antal nyboérjare | Total andel (%) studiebevis utbildningen inom gymnasieskolan
ht 2012 avgangselever examen (ej examen) samma program hosten 2015

Nationella program
totalt 90 388 80,7 73,7 7,0 77,2 9,7
Yrkesprogram totalt 28 976 77,8 69,9 7,9 75,2 10,0
Elever pa yrkesprogram
Kvinnor 11 776 77,6 70,2 7,3 74,6 10,1
Man 17 200 78,0 69,6 8,4 75,6 9,9
Svensk bakgrund 25 427 79,3 72,1 7,1 76,8 9,6
Utlandsk bakgrund 3540 67,6 53,8 13,9 64,2 12,9
Offentlig huvudman 21 376 78,6 70,7 7,9 76,7 9,5
Enskild huvudman 7 600 75,7 67,5 8,2 71,1 11,2
Foraldrarnas hogsta
utbildningsniva
— eftergymnasial 9 706 80,6 74,6 6,0 77,6 9,8
— gymnasial 18 890 76,7 67,8 8,9 74,3 10

Genomstrémningen fér nyborjarna pa yrkesprogram hésten 2012 var 77,8 pro-
cent. Det dr en 6kning fran dr 2011, di genomstrdmningen var 76,3 procent.
Bland nybérjarna fran hdsten 2012 var det ocksa en nagot storre andel som gick
ut gymnasieskolan med examen jimf6ért med nybérjarna hdsten 2011; cirka 70
procent jimfort med cirka 67 procent. Sammanfattningsvis har det gtt at rite
hall, dven om forindringen ir liten och att utvecklingen mellan tva avgangs-
kullar inte noédvindigtvis 4r inledningen pd en trend.

Forhillandena mellan de olika undergrupperna som presenteras i tabellerna
ar i stort sett desamma i en jimférelse mellan de tva avgangskullarna. Det
vill siga den nigot 6kade andelen examinerade giller alla undergrupper, men
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den proportionella skillnaden mellan exempelvis elever med svensk respektive
utlindsk bakgrund kvarstar.

Ovanstiende information giller alltsd yrkesprogrammen som helhet. I nedan-
staende diagram redovisas genomstrémningen fér nyborjareleverna frin hésten
2012 uppdelat pa respektive program.

Diagram 3. Genomstromning for nyborjarelever pa yrkesprogram ht 2012, resultat
efter tre ars studier

Bygg och anlaggning (BA)
Industritekniska (IN)

Hotell och turism (HT)

El och energi (EE)

Naturbruk (NB)

Handel och administration (HA)
VVS och fastighet (VF)

Vard och omsorg (VO)
Hantverk (HV)

Restaurang och livsmedel (RL)
Barn och fritid (BF)

Fordon och transport (FT)

80 90 100

Procent

B Andel med examen Andel med studiebevis

De olika yrkesprogrammen skiljer sig at nir det kommer till genomstromning.
Bygg- och anlidggningsprogrammet har hogst genomstromning med 75 procent
examinerade inom tre dr. | andra dnden av skalan finns fordons- och transport-
programmet dir motsvarande andel var 66 procent.

Minga elever behover mer 4n tre &r for att slutfora ett nationellt program.
Av nybérjarna hosten 2011 har andelen med examen okat till 71 procent fyra
ar efter pabérjade studier (att jimféra med 67 procent tre ar efter studiestart).
Motsvarande statistik finns dnnu inte tillginglig for nyborjarna 2012.

En friga som kan resas utifrin statistiken som redovisas ovan ir hur van-
ligt det dr ate fullf6lja sin gymnasieutbildning vid en senare tidpunkt, vilket
bl.a. kan goras genom studier inom vuxenutbildningen. Delegationen for unga
till arbete har undersoke hur stor andel av drskullen fodd 1989 som hade en
fullfsljd gymnasieutbildning innan de hunnit fylla 25 4r.'* T undersékningen
inkluderas alltsd de som fullféljt sin utbildning vid ett senare tillfille. Resultatet
visar att 93 procent av dem som pabérjat ett yrkestérberedande program hade
en fullfsljd gymnasieutbildning vid 25 ars dlder. Enligt Skolverkets bedomning
stirker detta argumentet att mojlighet att lidsa pd komvux ir av stor betydelse

(se kapitel 3).

124 Fullfsljd gymnasieutbildning. Delegationen for unga till arbetes hemsida.
https://www.dua.se/article/fullfoljd-gymnasieutbildning. Avldst 2016-07-29.
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Den genomsnittliga betygspoingen for eleverna som slutférde yrkesprogram
med examen eller studiebevis om minst 2500 poidng viren 2015 var 12,9. Varen
2014 var genomsnittet 13. For elever som slutférde ett hogskoleférberedande
program var den genomsnittliga betygspoingen 14,5.

Den genomsnittliga betygspodngen varierar mellan de olika yrkesprogram-
men. Hogst podng hade elever pa naturbruksprogrammet (13,9) f6ljt av elever
pa restaurang- och livsmedelsprogrammet (13,6) och hantverksprogrammet
(13,6). Ligst poing hade elever pa VVS- och fastighetsprogrammet (12,3). P4
yrkesprogrammet dir flest elever slutférde gymnasieskolan véaren 2015, el och
energiprogrammet, var den genomsnittliga betygspoingen 12,5. Det finns inget
yrkesprogram varen 2015 dir eleverna hade hogre genomsnittlig betygspoing
in pd nigot hogskoleférberedande program.

Introduktionsprogram

Vi gir nu over till att redovisa uppgifter om de tvé yrkesinriktade introduktions-
programmen. Redovisningen omfattar en kort redogorelse for utbildningarnas inne-
hall och organisation, eftersom det kan variera mellan olika skolor och olika elever.

Programinriktat individuellt val

Syftet med programinriktat individuellt val (IMPRO) ir att eleverna ska bli
behoriga till ett visst yrkesprogram. Utbildningen ska innehalla de grund-
skoledimnen som eleven saknar godkinda betyg i och som krivs f6r behorighet
till det aktuella yrkesprogrammet. Utbildningen ska ocksa innehélla kurser som
ingar i ett nationellt yrkesprogram samt apl.

En enkitundersokning som Skolverket genomférde dr 2014'* visar att
majoriteten av eleverna pa detta program samliser gymnasiekurser med elever
pa nationella program, i synnerhet kurser i yrkesimnen. Genom Skolverkets
kontakter med bl.a. programreferensskolor har det framkommit att program-
inriktat individuellt val ofta organiseras sa att eleverna gir i samma klass som
eleverna pa yrkesprogrammet. Eleverna kan darfor fortsitta i dessa klasser nir
de blivit behoriga. Den storsta utmaningen med utbildningen ér enligt rektorer
som svarat pa Skolverkets enkit att manga elever har stora stodbehov samt att
elevgruppen ir heterogen.

I tabell 9 redovisas elevernas verksamhet tva ar efter att de borjade pa pro-
graminriktat individuellt val. Uppgifterna om arbete giller anstillning under
november manad och utgar frin sysselsittningsregistrets definition, vilket ar
minst en rapporterad arbetad timme under manaden.'*

De senast tillgingliga uppgifterna om arbete giller november 2014 vilket inne-
bér att uppgifter inte finns tillgingliga for eleverna som pabérjade sina studier
hésten 2013. I tabell 10 redovisas hur stor andel av eleverna som avslutat ett
nationellt program med examen eller studiebevis tre ir efter pabérjade studier.
Precis som i fallet med genomstrémning och betyg pa de nationella program-
men vill Skolverket betona att dessa uppgifter inte ensamt kan anvindas som
mitt pa introduktionsprogrammens kvalitet.

125 Skolverket (2014) Introduktionsprogram. Rapport 413.
126 Sysselsittningsregistret (SREG) ir ett SCB-register som anvinds for att redovisa
sysselsittningsforhillanden.
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Tabell 9. Verksamhet tva ar efter studiestart pa programinriktat individuellt val (IMPRO).

Varav andel (%) pa ...

Nyboérjare Antal Hogskoleférberedande Komvux/annan Uppgift
hosttermin elever IMPRO Annat IM  Yrkesprogram program Arbete utbildning saknas
2011 2079 30 5 53 2 2 0] 9
2012 2242 28 4 56 2 2 0 8
2013 1929 28 4 58 2 - - 9

Tabell 10. Andel (%) av eleverna som avslutat gymnasieskolan med examen eller
studiebevis tre ar efter studiestart pa programinriktat individuellt val.

Varav andel (%) med ...

Nyboérjare hosttermin Antal elever Examen Studiebevis 2 500 poang
2011 2079 23 13
2012 2242 29 13

Andelen elever som bérjat pa ett nationellt yrkesprogram tva ar efter pabor-
jade studier har 6kat for varje nybérjarkull, medan andelen som gatt kvar pa
programinriktat individuellt val har minskat. Det 4r ocksa en st6rre andel av
nybdrjarna hdsten 2012 som tagit en examen tre ar efter studiestart jimfort
med nybérjarna hésten 2011.

Yrkesintroduktion

Syftet med utbildningen pa yrkesintroduktion (IMYRK) ir bredare 4n syftet
med programinriktat individuellt val. Det kan vara att eleverna ska bli behoriga
till et nationellt yrkesprogram eller etablera sig pa arbetsmarknaden. I enkitun-
dersokningen som nimns ovan framkom att etablering pa arbetsmarknaden var
det huvudsakliga syftet med yrkesintroduktion pd majoriteten av skolorna.
Yrkesintroduktion ska huvudsakligen vara yrkesinriktad och fir innehlla
kurser som ingr i nationella yrkesprogram, annan yrkesinriktad utbildning,
grundskoleimnen samt andra insatser som 4r gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling. Skolverkets enkitundersékning visar att majoriteten av eleverna
pa yrkesintroduktion ldser kurser i yrkesimnen och att det pa nira hilften av
skolorna dr det huvudsakliga innehallet i elevernas utbildning. Majoriteten ldser
ocksd grundskoleimnen och pa omkring en fjirdedel av skolorna utgjorde dessa
dmnen det huvudsakliga innehéllet. Den stérsta utmaningen som rektorerna
uppger ir i likhet med programinriktat individuellt val att eleverna har stora
stddbehov. Ungefir hilften av rektorerna upplever dessutom stora utmaningar
med att eleverna ir osikra pa vad de vill samt att elevgruppen ir heterogen.
Skolverket har kartlagt hur huvudminnen organiserar utbildningen pé yrkes-
introduktion.'”” Kartlaggningen visar pd tre huvudsakliga modeller:
o Yrkesintroduktion integrerat i ett nationellt program. Eleverna pa yrkes-
introduktion ingér i en klass med elever pa det nationella programmet

127 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion. Dnr 2015:242.
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o Sirskilda yrkesintroduktionsklasser. Eleverna gar i sirskilda grupper som ofta ir
nagot mindre 4n i de nationella programmen. Det kan t.ex. handla om yrkes-
introduktion som riktar sig mot ett sarskilt program eller yrkesomrade.

o Individbaserat uppligg. De individbaserade uppliggen ir riktade mot skilda
yrkesomraden utifran elevens 6nskemal och en kartliggning av elevens behov.

Ar 2013 genomforde Skolinspektionen en kvalitetsgranskning av yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ. Skolinspektionen ansig att planeringen
av utbildningen pa dessa introduktionsprogram behévde utvecklas sa att den
i hogre grad anpassas till varje elevs behov och milsittningar. De efterfrigade
ocksd en 6kad individanpassning av sjilva undervisningen. Dirtill ansig Skolin-
spektionen att samverkan med de nationella programmen behévde utvecklas for
att oka elevernas utbildningsmajligheter samt att studie- och yrkesvigledningen
och elevhilsan behévde bli mer delaktiga i varje elevs utbildning.'?®

Skolverkets uppfoljningar visar att det hos manga huvudmin pagar ett
utvecklingsarbete kring hur yrkesintroduktion ska utformas for att pa bista sitt
motsvara sina syften. Vigvalsfragor handlar bl.a. om huruvida yrkesintroduk-
tion ska vara sokbar eller utformas individuellt, om eleverna ska integreras med
de nationella programmen eller samlas i sirskilda grupper samt om grinsdrag-
ningar mellan yrkesintroduktion och andra introduktionsprogram, speciellt
sprakintroduktion respektive individuellt alternativ.'®

I tabellerna nedan redovisas uppgifter om elevernas verksamhet tvé ér efter
studiestart samt andelen elever som avslutat ett nationellt program med examen
eller studiebevis tre dr efter studiestart.

Tabell 11. Verksamhet tva ar efter studiestart pa yrkesintroduktion (IMYRK).

Varav andel (%) pa ...

Nyborjare Antal Hoégskoleférberedande Komvux/annan Uppgift
hosttermin elever IMYRK Annat IM  Yrkesprogram program Arbete utbildning saknas
2011 1853 29 17 29 2 4 1 19
2012 1955 31 17 28 2 4 1 18
2013 1741 36 16 27 1 - - 20

Tabell 12. Andel (%) elever som avslutat gymnasieskolan med examen eller studie-
bevis tre ar efter studiestart pa yrkesintroduktion.

Varav andel (%) med ...

Nyborjare hosttermin Antal elever Examen Studiebevis 2 500 poang
2011 1 853 3 2
2012 1 955 4 2

128 Skolinspektionen (2013) Utbildningen pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. En kva-
litetsgranskning av programmen yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Rapport 2013:6.

129 Mer om dessa vigval och om introduktionsprogrammet yrkesintroduktion finns i Skolver-
kets &terrapporteringar av uppdraget U2013/3681/GV om utveckling av introduktions-
programmet yrkesintroduktion.
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Tva ar efter studiestart har det varit vanligast att gd kvar pé yrkesintroduktion
och direfter att gé pa ett nationellt yrkesprogram. Det giller 36 respektive 27
procent av nybérjarna hésten 2013. En jimférelse mellan nybérjarkullarna visar
en utveckling i riktning mot att en storre andel 4r kvar pé yrkesintroduktion
medan en mindre andel gir 6ver till ett yrkesprogram. Bland eleverna som har
gatt 6ver till ett annat introduktionsprogram har programinriktat individuellt
val varit vanligast. Det har varit relativt ovanligt att eleverna arbetar tva ar efter
pabérjade studier eller avslutat ett nationellt program med examen eller studie-
bevis tre ar efter paborjade studier.

Skolverkets insatser

Skolverket har bade instruktionsenlig verksamhet och ett antal sirskilda
regeringsuppdrag for att utveckla utbildningarnas innehéll och kvalitet.
Insatserna beskrivs nedan.

Kontinuerlig utveckling av utbildningarnas innehall

En viktig del av Skolverkets arbete handlar om att kontinuerligt revidera imnes-
och kursplaner samt vid behov dela eller ta fram nya dmnen.'*® Revideringar
och nya dmnen behovs for att utbildningarna ska vara uppdaterade och spegla
forutsiteningar och behov pa arbetsmarknaden. Amnen kan behova delas om de
dr s breda att fa ldrare har all kunskap som krivs fér behorighet att undervisa i
dmnet.

Skolverket héller sig uppdaterad om revideringsbehov och utvecklar utbild-
ningarna i samverkan med externa aktdrer s som referensskolor, nationella-
och lokala programrad, branschrepresentanter och andra myndigheter. Behov
av att dela dmnen uppmirksammar vi ofta i samband med handlidggning av
ansékningar om ldrarlegitimation. Skolverket stimmer av alla revideringar med
Universitets- och hogskoleradet (UHR) sa att Skolverkets krav for behorighet
att undervisa i yrkesimnen 6verensstimmer med UHR:s krav f6r antagning till
yrkesldrarutbildningen.

Under det senaste aret har Skolverket bade reviderat och tagit fram nya kurser
och dmnen inom flera av gymnasieskolans yrkesprogram.

Nir det kommer till de nationella yrkesprogrammen har Skolverket, sedan
2015 ars redovisning, sdrskilt arbetat med att utveckla fordons- och transportpro-
grammet samt motsvarande utbildningar inom komvux. Detta arbete ska enligt
planerna fortsitta under ar 2016 och 2017. Skolverket har mot bakgrund av ett
uppdrag i 2015 ars regleringsbrev ocksa arbetat sirskilt med naturbruksprogram-
met, vilket vi aterkommer till i avsnittet nedan.

Nir det kommer till riksrekryterande utbildningar med egna examensmal har
Skolverket sirskilt arbetat med att utveckla zig- och flygteknikutbildningen. En
ny programstruktur och nya dmnen har tagits fram fér tigteknikutbildningen
och vi har paborjat arbetet med en ny programstrukeur for flygteknikutbild-
ningen."' Revideringsarbetet kommer fortsitta under kommande ér.

130 Riksdagen fattar beslut som rér program och gymnasiegemensamma imnen. Skolverket
fattar beslut om évriga dmnen i gymnasieskolan och samtliga imnen i gymnasiesirskolan.
131 Bada ir riksrekryterande utbildningar med egna examensmal.
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Forslag om forandringar inom naturbruksprogrammet

Yrkesprogramsutredningen har i ett delbetinkande limnat férslag om nya
inriktningar pd naturbruksprogrammet.’?? I regleringsbrevet f6r budgetaret
2015 fick Skolverket i uppdrag att komma med férslag pd hur manga gymnasie-
poing de nya inriktningarna ska omfatta samt examensmal f6r programmet.'*
Uppdraget redovisades i april ar 2016.'*

Skolverket har limnat féljande f6rslag: Naturbruksprogrammet ska ha fem
inriktningar med beteckningarna: djurvard, histhallning, lantbruk, skogsbruk
och tridgird. Vidare foreslar Skolverket att inriktningen djurvird ska omfatta
500 gymnasiepodng och att 6vriga inrikeningar ska omfatta 700 gymnasie-
poing. Som en f6ljd av detta foreslar Skolverket forindringar i examensmalen
for programmet. Det idr formuleringarna i inriktningarna pa programmet som
foreslas forindras.

Under 2016 kommer Skolverket att komplettera detta forslag med en analys
av arbetsmarknadens behov inom naturturismsektorn. I samrad med berdrda
branscher och andra intressenter kommer Skolverket ocksd att utreda forutsict-
ningar for ytterligare en inriktning pi naturbruksprogrammet.

Insatser for vidareutbildning i form
av ett fjarde ar pa teknikprogrammet

I samband med att vidareutbildningen blev permanent har Skolverket reviderat
dmnesplaner och programstruktur f6r bade teknikprogrammet och det fjirde
tekniska dret.*> Vi har ocksa tagit fram och beslutat om ytterligare forkunskaps-
krav till vidareutbildningen som kommer att gilla frin och med héstterminen
2018.13¢ Skolverket bedémer att skolorna kan behdva stdd for att mota behoven
som de nya kraven kan ge upphov till, exempelvis ekonomiska resurser for att
erbjuda behérighetsgivande kurser.

For att stodja skolorna i det pedagogiska arbetet och kollegiala lirandet inom
vidareutbildningen har Skolverket &r 2015 genomfort ett antal regionala kon-
ferenser samt en nationell konferens. Denna verksamhet fortsitter under 2016.
I syfte att stirka ett ingenjorsmissigt arbetsstt inom vidareutbildningen har
Skolverket ocksé tagit fram stodmaterialet Arz bli gymnasieingenjor. Materialet
finns pa Skolverkets hemsida.'®” Vi har dirtill gjort en informationsfilm och haft
en chatt om f6rindringarna av teknikprogrammet och vidareutbildningen.

Skolverket kommer att fortsitta se dver kurser i vidareutbildningen sa att de
ligger pé niva 5 i Sveriges referensram f6r kvalifikationer (SeQF)."*® Skolverket

132 Yrkesprogramsutredningen (2015) En yrkesinriktning inom teknikprogrammet. SOU 2015:29.

133 Utbildningsdepartementet (2015)

134 Skolverket (2016) Redovisning av Skolverkets uppdrag att med utgingspunkt i delbetinkande
av Yrkesprogramsutredningens forslag (SOU 2015:29) om nya inriktningar inom naturbruks-
programmet foresld hur mdnga gymnasiepoiing som de nya inrikiningarna ska omfatta och
examensmdl for programmer. Dnr 2015:1247.

135 De nya skrivningarna giller for de elever som pabérjar sin utbildning efter 15 juli 2015.

136 Se Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:31) om kompletterande behorighetskrav till
vidareutbildning i form av ett fjirde tekniske 4r i gymnasieskolan.

137 http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer

138 Den 27 augusti 2015 fattade regeringen beslut om att infora Sveriges referensram f6r kvalifi-
kationer, se Forordning (2015:545) om referensram fér kvalifikationer for livslangt lirande.
Referensramen ir indelad i atta nivder som visar hur omfattande kunskaperna, firdigheterna
och kompetensen ir.
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bedémer att skolorna som erbjuder vidareutbildningen kan behéva stod i arbe-
tet med apl, speciellt eftersom teknikprogrammet inte 4r ett yrkesprogram och
dirmed inte inkluderar apl. Skolverket kommer hésten 2016 att hélla i regio-
nala konferenser om vidareutbildningen dir apl kommer att behandlas.

Kontakt med referensskolor

Skolverket har till och med ar 2014 haft kontakt med ett hundratal referens-
skolor kopplade till de nationella programmen. Sedan hdsten 2015 finns nya
referensskolor som Skolverket kommer ha kontakt med till och med 4r 2018.
Skolverket har i och med detta arbetat fram ett forslag pa en ny modell for
referensarbetet. Genom den nya modellen vill vi bl.a. bredda méalgruppen for
referensarbetet till att ven omfatta huvudmin och representanter f6r det lokala
niringslivet via de lokala programraden.

Referensarbetet bidrar till att utveckla utbildningarnas kvalitet eftersom Skol-
verket, genom nira kontakt med verksamheten, fir kontinuerliga signaler om
hur regelverk och rekommendationer tas emot och fungerar. Skolorna kan t.ex.
uppmirksamma Skolverket pa behov att revidera eller skapa nya amnes- och
kursplaner. Genom referensarbetet kan Skolverket ocksé fa terkoppling pa hur
véra insatser for att stddja lirare och huvudmin tas emot.

Insatser for att utveckla yrkesintroduktion

Skolverket har &r 2013-2016 i uppdrag att genomféra insatser som bidrar till
utvecklingen av kvaliteten i yrkesintroduktion.'” Uppdraget redovisas till reger-
ingen arligen i anslutning till drsredovisningen. I samband med detta uppdrag
inforde regeringen ett statsbidrag for yrkesintroduktion. Vi aterkommer till
detta statsbidrag lingre fram i kapitlet.

Skolverket har inom ramen f6r uppdraget genomfort en rad kartliggningar
for att fa en bild av hur utbildningen ser ut hos olika huvudmin och pa olika
skolor." Skolverket har ocksa arbetat med olika former av stéd som kan anvin-
das for att utveckla kvaliteten i yrkesintroduktion. Vi arbetar bl.a. med att ta
fram ett stodmaterial for huvudminnens plan f6r utbildningen och modeller for
yrkesintroduktion av varierande lingd. Skolverket har ocksé arrangerat konfe-
renser, seminarier och erfarenhetsutbyten.

Sedan hosten 2015 har Skolverket genomfért en konferensserie riktad
till rektorer, lirare och annan personal i syfte att stddja skolorna i deras med
samverkan med det lokala arbetslivet. P4 alla orter medverkade representanter
frin Arbetsfsrmedlingens lokala eller regionala kontor. Viren 2016 ordnade vi
ocksi ett erfarenhetsutbyte om nyanlinda och yrkesintroduktion for skolor som
beviljats ovan nimnda statsbidrag. Bida insatserna har varit uppskattade och
ménga deltagare har uttrycke ett fortsatt behov av att méta andra som jobbar

139 Utbildningsdepartementet (2013) Uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion. U2013/3681/GV.

140 Se bilagorna till Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionspro-
grammet yrkesintroduktion (Dnr 2015:242), Skolverket (2015) Elevroster om yrkesintroduk-
tion som en vig till ett arbete och Skolverket (2014) Introduktionsprogram. Skolverket har
ocksa foljt upp programmet genom att stilla fragor till huvudminnen som fitt statsbidrag
for yrkesintroduktion.
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med yrkesintroduktion for att utbyta erfarenheter och fi nya perspektiv pd hur
utbildningen kan utformas.

Under ar 2015 har Skolverket ocksa engagerat sex nationella apl-utvecklare i
uppdraget att stodja huvudmin och skolor i etablering och utveckling av yrkes-
introduktion. Dessa apl-utvecklare har erfarenhet av att arbeta med programmet
och har fitt en fordjupad utbildning kring yrkesintroduktion. Mer information
om Skolverkets arbete med att utveckla yrkesintroduktion finns i Skolverkets

redovisningar till regeringen.'*!

Insatser riktade till gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan reformerades ar 2013. Skolverket har under hosten 2015
fortsatt arbetet med att implementera denna reform. Insatserna giller bl.a. ett
stddmaterial kring gymnasiesirskolearbetet, informationsinsats om kvalitet och
bedémning pé de individuella programmen, informationsinsats om majlighe-
terna till lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolan samt informationsinsatser
riktade till gymnasiesirskolans rektorer om gymnasiesirskolereformen.

Skolverkets intryck dr att mdnga huvudmin, rektorer och ldrare ir i behov
av fortsatt stod i arbetet med att implementera den nya gymnasiesirskolan, i
synnerhet nir det kommer till apl. Skolverket planerar att under det kommande
aret ge stod i arbetet med yrkesutbildning i gymnasiesirskolan inom ramen for
insatser som riktas till hela gymnasieskolan. Vilket stdd Skolverket erbjuder i
arbetet med apl dterkommer vi till i nista kapitel (kapitel 5).

Det bér nimnas att gymnasiesirskolan sannolikt 4r den skolform som under
de senaste aren fatt de storsta férindringarna i sina styrdokument. Detta ir en
orsak till varfér implementeringsarbetet ar tidskrivande.

Fortbildning och bedomningsstod

Fortbildningar och bedémningsstod ir ocksa en del i Skolverkets arbete med att
forbittra kvaliteten pa yrkesprogram. I fortbildningsinsatsen matematiklyftet
finns en sirskild modul for lirare pa yrkesprogram. P4 var hemsida finns st6d
for bedomning pa yrkesprogram. I kapitlet om apl (kapitel 5) finns information
om fortbildningsinsatser som i hogre grad berér apl dn den skolforlagda delen
av utbildningen.

Informationskampanj om larar- och forskolararyrkena

Skolverket har i april ar 2016 fitt i uppdrag att genomféra en informationskam-
panj om ldrar- och f6rskolliraryrkena och lirar- och forskollirarutbildningar-
na.'? Skolverket dr hosten 2016 i uppstartsfasen i arbetet med detta uppdrag,.
Syftet med kampanjen ska vara att attrahera personer med ett genuint intresse
for pedagogik och lirande till lirar- och forskolliraryrkena, att fa lirare som star

141 Skolverket (2013) Delredovisning av uppdrag om utveckling avintroduktionsprogrammet
yrkesintroduktion. Dnr 2013:540, Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag om utveckling
avintroduktionsprogrammet yrkesintroduktion. Dnr 2013:540, Skolverket (2015) Redovisning
av uppdrag om utveckling avintroduktionsprogrammet yrkesintroduktion. Dnr 2015:242,
Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion. Dnr 2015:242.

142 Utbildningsdepartementet (2016) Uppdrag att genomfora en fortsatt informationskampanj om

lirar- och forskolliraryrkena. U2016/02129/S.
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i begrepp att g i pension att stanna ytterligare nagra r samt att locka tillbaka
pensionerade lirare och lirare som limnat yrket. Kampanjen ska bygga vidare
pa den tidigare genomforda informationskampanjen "For det vidare” men med

en breddad malgrupp.

Statsbidrag kopplade till utveckling
av yrkesutbildningarnas kvalitet

Statsbidrag for behorighetsgivande utbildning for lirare i yrkesimnen
Detta statsbidrag infordes ar 2013 och syftar till att ge ldrare i yrkesimnen
mojlighet att avldgga en yrkeslirarexamen. Bidraget ersitter huvudmannen for
lararens minskade arbetstid sé att yrkesldraren i sin tur kan kombinera studier
och arbete. Bidraget kan betalas ut under hogst tva ar for en lirare. I december
ar 2015 beslutade regeringen att forlinga satsningen till och med ar 2019 samt
forstirka det statliga stodet.

Sedan bidraget inférdes har fem ans6kningsomgingar genomforts. Utfallet av
dessa sammanfattas i nedanstiende tabell.

Tabell 13. Statsbidrag for behoérighetsgivande utbildning for larare i yrkesamnen.

. Budget Summa beviljat Summa utbetalt Antal beviljade  Antal kommuner med Antal Antal som
Ar (mnkr) (mnkr) efter aterkrav (mnkr)  ansokningar  huvudmaén som beviljats larare erhallit examen
2013 13 8,1 4,6 69 16 115 5
2014 38 13,7 13,3 94 14 236 74
2015 50 29,3 13,1 90 21 319 &
2016 60 64,7 52 107 25 356 e

*Foljs upp 2016
** Foljs upp 2017

Inledningsvis var bidraget underutnyttjat, men nyttjandegraden har 6kat for
varje ar som gatt och numera utnyttjas bidraget fullt ut. Totalt har bidrag
betalats ut for 600 enskilda lirare ar 2013-2015. Ar 2013 beviljades bidrag for
115 ldrare varav 5 tog examen. En delforklaring till att sd fa lirare tog examen
ar 2013 kan vara att bidraget da var helt nytt. Ar 2014 beviljades bidrag for
230 ldrare varav 74 tog examen och 216 fullféljde de terminer huvudmannen
beviljats bidrag for.

Fran ér 2015 fick huvudminnen majlighet att ansoka om statsbidrag tva ar
framat, men utbetalningarna gor Skolverket terminsvis. Detta 4r den huvud-
sakliga anledningen till skillnaden mellan beviljat och utbetalt belopp ar
2015-2016. Det ir ocksé anledningen till att det beviljade beloppet ar 2016
ir hogre 4n budgeten for samma ér.

Vi dterkommer med fler kommentarer och en redogérelse for Skolverkets
arbete for att 6ka nyttjandegraden i avsnittet nedan, dir statsbidraget for
kompetensutveckling for yrkesldrare behandlas.

Statsbidrag for kompetensutveckling av lirare i yrkesamnen

Detta statsbidrag infordes ar 2012 och syftar till att ge ldrare i yrkesimnen
mojlighet att delta i verksamhet pa en arbetsplats utanfor skolan. Liraren kan
didrmed uppdatera sina kunskaper t.ex. genom att ta del av den senaste tekniken
inom sitt yrkesomrade. Bidrag kan ocksa ges fér annan kompetensutveckling,
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sd som certifieringskurser och utbildningar inom arbetsmiljo. D4 ska lirarens
behov av kompetensutveckling pa en arbetsplats redan vara uppfylle.'*

Sedan statbidraget inférdes har tio ansdkningsomgangar genomférts. Utfallet
sammanfattas i tabellen och diagrammet nedan.

Tabell 14. Statsbidrag for kompetensutveckling av larare i yrkesamnen.

Antal
Summa . huvudmaén
. Budget statsbidrag Aterkrav som beviljats Varav Varav Antal
Ar (mnkr)* (mnkr) (mnkr) bidrag kommunala enskilda larare
2012 17 1,1 0,2 30 29 1 124
2013 17 6,4 1,3 96 82 14 683
2014 17 6,6 2 78 58 20 594
2015 22 9,2 2,7 86 67 19 801
2016 12 11,7 ok 106 81 25 921

* Varav 640 000 kr fér administrativa andamal.
** Foljs upp under 2017.

Liksom bidraget f6r behérighetsgivande utbildning har bidraget f6r kompetens-
utveckling varit kraftigt underutnyttjat under flera &r, men i &r nyttjas hela
bidraget.

Skolverket har fatt indikationer pa att den inledningsvis liga nyttjandegraden
bl.a. har berott pa att:
¢ Bidragen har varit okinda bland vissa huvudmin och yrkeslirare.

* Medfinansiering har gjort att vissa huvudmin har avstétt frin att delta
av ekonomiska skil.

¢ Huvudmin och rektorer har haft svirt att hitta vikarier och i ovrigt
mojliggora for lirare att kombinera arbete och utbildning.

¢ Huvudminnen har haft svart ate skilja bidragen fran varandra.

Under 2016 har Skolverket genomfért f6ljande insatser for att 6ka kunskapen

om bidragen samt for att underlitta ans6kningsforfarandet:

o Tagit fram ett informationsmaterial riktat till yrkeslirare som delats ut
under Yrkes-SM.

o Tagit fram ett informationsmaterial riktat till huvudmin och rektorer
pa skolor med yrkesutbildning.

o Tagit hjilp av de nationella programraden for att sprida information.

o Arbetat for att bidragen ska nirma sig varandra. Ansokningstiderna har slagits
ihop och bidragen har fatt en gemensam inging pd Skolverkets webbplats.

Skolverket bedomer att insatserna tillsammans har bidragit till den 6kade

nyttjandegraden.

Statsbidrag for att utveckla kvaliteten i yrkesintroduktion
Detta statsbidrag inférdes ar 2013 och ir att betrakta som en del av Skolverkets

143 Férordning (2012:144) om statsbidrag for kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen.
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arbete med att utveckla yrkesintroduktion.'* Bidraget riktas till huvudmin som
erbjuder yrkesintroduktion och som gor insatser for att utveckla samarbetet
med det lokala arbetslivet samt for att utveckla yrkesintroduktion sé att eleverna
forbereds for vidare studier pa yrkesprogram eller konkreta arbetsuppgifter som
efterfrigas pa arbetsmarknaden.'®

Uppféljning av statsbidraget visar att huvudminnen bl.a. har anvint det
for att fa fram fler apl- eller praktikplatser genom att anstilla exempelvis apl-
samordnare, arbetskonsulenter eller praktikpedagoger. Etablering av kontakter
med lokala foretag och kartldggning av praktikplatser dr exempel pé genomforda
aktiviteter. Andra exempel pa insatser dr framtagning av rutiner f6r individuella
praktiklosningar och en pibérjad samverkan med Arbetsformedlingen, social-
tjansten, Forsikringskassan, kommunernas arbetsmarknadsenheter och andra
yrkesprogram pa skolorna.

Skolverkets bedomningar

Skolinspektionens granskningar och Skolverkets uppféljningar visar att det finns
omraden som behover utvecklas for att stirka kvaliteten i den skolférlagda delen
av yrkesutbildningarna.

Det systematiska kvalitetsarbetet behover forbattras

Ett aterkommande resultat i Skolinspektionens granskningar ér att det systema-
tiska kvalitetsarbetet ar ett utvecklingsomrade. Manga huvudmain och rektorer
behover bli bittre pa att kontinuerligt f6lja upp och utveckla yrkesprogrammens
kvalitet."* Enligt Skolverkets bedémning giller detta inte bara gymnasieskolan
utan ocksd gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. Skolverket erbjuder olika
typer av stod for systematiskt kvalitetsarbete till skolenheter och huvudmin.
Mer information om detta finns pa vir hemsida.'’

Det ir viktigt att elever mots av hogt stillda forvintningar och att de samti-
digt far det st6d de behover. Samarbetet kring elevers stédatgirder behover for-
bittras pA manga skolor, bade lirare emellan och mellan lirare och elevhilsan.
Huvudmin och rektorer behéver se till att det finns goda forutsittningar for ett
sadant samarbete bl.a. i form av tydliga rutiner och tillrickliga resurser, bade vad
giller kompetens och tid.

Det behovs fler yrkeslarare och goda

mojligheter till kompetensutveckling

Niégot som forsvirar arbetet med att utveckla yrkesutbildningarnas kvalitet ar
bristen pa yrkesldrare samt att en stor andel yrkeslirare saknar relevant peda-
gogisk utbildning. Det 6kande antalet ungdomar i gymnasiealdern forstirker
denna utmaning, liksom att yrkesldrare kan ha en alternativ arbetsmarknad med

144 Utbildningsdepartementet (2013) Uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion. U2013/3681/GV.

145 Férordning (2013:444) om statsbidrag for yrkesintroduktion i gymnasieskolan.

146 Behovet av att forbittra det systematiska kvalitetsarbetet giller dven studie- och yrkesvigled-
ningen samt de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen, vilket vi aterkommer till i nista
kapitel.

147 Systematiskt kvalitetsarbete. Skolverkets hemsida hetp://www.skolverket.se/skolutveckling/
kvalitetsarbete.
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hégre lonenivéder dn ldraryrket inom respektive bransch. Det giller t.ex. ldrare

pa el- och energi-, industritekniska samt VVS- och fastighetsprogrammet.'**

Dessutom innebir forslaget om utokad ritt till komvux'#

att efterfragan pa
yrkesldrare kan oka ytterligare.

Mot denna bakgrund vill Skolverket betona vikten av att regeringen vidtar
lingsiktiga dtgirder for att fler ska soka sig till yrkeslirarutbildningen. Aven
Skolkommissionen har i sitt delbetinkande uppmirksammat lirarbristen och
avser att komma med forslag om kompetensforsérjning for liraryrket i sitt
slutbetinkande.’

Det 4r ocksa viktigt att huvudmain och rektorer ger redan verksamma ldrare
goda majligheter till kompetensutveckling. Statsbidragen f6r behorighetsgi-
vande utbildning och kompetensutveckling for yrkeslirare kan vara till hjilp
i detta sammanhang. Ett forslag for att stirka kompetensen hos nyanstillda
yrkeslirare 4r att utforma nigon typ av webbaserad introduktionsutbildning.

Situationen med fler nyanlanda behover beaktas

Nyanlinda ir en vixande elevgrupp och det ir av stor vikt att dessa elevers
behov kan tillgodoses ocksé inom ramen for en yrkesutbildning. Studiehandled-
ning pa modersmadl ir ett exempel péd hur skolorna kan stddja elever som inte
klarar att f6lja undervisningen pa svenska. Ett vilfungerande samarbete mellan
introduktionsprogram och nationella program ir ocksa viktigt. Skolverket har
gett ut ett stddmaterial om studiehandledning pd modersmal®™! och vi erbjuder
stdd och kompetensutveckling om utbildning f6r nyanlinda elever. Mer infor-
mation om detta finns pa var hemsida.'

Utveckling av de yrkesinriktade
introduktionsprogrammen behover fortsatta

Huvudmin och skolor behéver fortsitta att utveckla de yrkesinriktade introduk-
tionsprogrammen. Detta for att fler ska uppna behérighet till ett yrkesprogram,
men ocksd for att elever som inte kan ta sig igenom ett nationellt program ska fa
goda forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden.

Ett utvecklingsomride 4r individanpassning av utbildningen. Skolverket
har i dterrapporteringen av uppdraget att utveckla yrkesintroduktion lyft fram
att detta dr en sirskild utmaning nir eleverna liser integrerat pa ett nationellt
program. Vad som behéver forbittras kan variera mellan olika skolor men det
kan exempelvis handla om att ge individuellt stod pa de nationella programmen
samt att erbjuda apl eller praktik inom yrkesomriden utanfér det nationella
programmets inriktning.

148 Skolverket (2014) Yrkeskirare per program. Rapport 414.

149 Utbildningsdepartementet (2016) Ritt till behorighetsgivande utbildning inom komvux,
Ds 2015:60.

150 2015 &rs skolkommission (2016) Samling for skolan. Nationella mélsittningar och
utvecklingsomriden for kunskap och likvirdighet. SOU 2016:38.

151 Skolverket (2015) Studiehandledning pi modersmdlet — att stodja kunskapsutvecklingen hos
Slersprikiga elever.

152 Nyanlinda elevers skolging. Skolverkets hemsida http://www.skolverket.se/skolutveckling/
larande/nyanlandas-larande, Studiehandledning p4 elevernas modersmal. Skolverkets hem-
sida htep://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/sprak/amnen/modersmal/studichand-

ledning-1.205961
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Skolverket har ocksé lyft fram att den yrkesinriktade delen av utbildningen ofta
behéver utvecklas nir eleverna inte ldser integrerat pd ett nationellt program.
Det kan exempelvis handla om att tydliggora malen med praktik eller apl, eller
att forbittra dokumentationen av vilka kompetenser eleverna far under den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.'

En stor andel av eleverna pa de yrkesinriktade introduktionsprogrammen har
utlindsk bakgrund'* och det ir relativt vanligt att nyanlinda elever gir éver
frin sprikintroduktion till ndgot av dessa introduktionsprogram.'> Skolverkets
bedémningar ovan, om att situationen med fler nyanlinda behover beaktas, gil-
ler dérfér inte minst pé yrkesintroduktion och programinriktat individuellt val.

153 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion. Dnr 2015:242.

154 Héstterminen 2015 gillde det 53 procent av eleverna pa yrkesintroduktion och 43 procent
av eleverna pé programinriktat individuellt val.

155 Skolverket (2016)Sprikintroduktion. Rapport 436.
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5. Arbetsplatsforlagt larande

Det hir kapitlet handlar om det arbetsplatsforlagda lirandet, apl. Vi borjar med
att redogora for bestimmelser om apl for att direfter ssmmanfatta hur apl fung-
erar i praktiken. Kapitlet avslutas med en redogorelse f6r Skolverkets insatser pa
apl-omradet samt vira beddmningar av utvecklingsbehov.

Bestammelser om apl

Alla yrkesutbildningar i skolvisendet ska eller fir innehalla apl. Pa gymnasie-
skolans yrkesprogram ska eleverna ha minst 15 veckors apl och pa gymnasiesir-
skolans nationella program ska de ha minst 22 veckors apl. Huvudminnen
ansvarar for att skaffa apl-platser och for att platserna uppfyller kraven som finns
for utbildningen. Rektorn beslutar om hur apl férdelas dver kurser och lisir."
Elever som har apl ska bli tilldelad en handledare pa arbetsplatsen. Handledaren
ska ha nédvindiga kunskaper och erfarenheter f6r uppdraget och dven i ovrigt
bedémas vara limplig.'”

Om en huvudman inte kan erbjuda apl pd gymnasieskolans yrkesprogram far
de bara anordna utbildningen om planerade platser inte har kunnat tillhanda-
héllas pa grund av omstindigheter som huvudmannen inte kunnat paverka,
eller om utbildningen av sikerhetsskil inte kan ske pa en arbetsplats. D4 ska
eleverna f& motsvarande utbildning pa skolan. Huvudmannen méste samrada
med det lokala programradet innan ett beslut om att byta ut apl mot skolférlagt
undervisning fattas. Huvudmannen miste ocksa vidta de atgirder som behovs

for att utbildningen sa snart som majligt ska kunna forliggas till en arbetsplats.'®

Apl inom gymnasieskolans yrkesprogram

Skolverkets, Skolinspektionens och statliga utredningars iakttagelser om apu'>’
och apl inom gymnasieskolans yrkesprogram ir i stora drag samstimmiga. Det
har linge funnits en enighet om att det arbetsplatsforlagda lirandet har flera
utvecklingsomraden, som bl.a. giller tillging till apl-platser, omfattningen av
apl, lirarnas uppfoljning och betygsittning, handledning av eleverna, kvaliteten
i larandet som sker pd arbetsplatserna samt skolornas hantering av apl inom
ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete.'®

Skolverket publicerade varen 2016 en studie om apl dir flera av dessa utma-
ningar f6ljdes upp. Det frimsta syftet med studien var att ge en bredare kun-
skapsbas om hur apl-verksamheten generellt sett fungerar pa gymnasieskolans
yrkesprogram. Studiens resultat bygger i huvudsak pa enkitundersokningar
riktade till huvudmin, rektorer och yrkeslirare. Foljande redovisning baseras
frimst pa denna studie, men dven pé en kvalitetsgranskning som Skolinspek-

156 4 kap. 12 § gymnasieférordningen, 2 kap. 27 § vuxenutbildningsférordningen.

157 4 kap. 14 § gymnasiefdrordningen, 2 kap. 28 § vuxenutbildningsférordningen.

158 4 kap. 13 § gymnasieférordningen.

159 Den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen benimndes arbetsplatsforlagd utbildning
(apu) fram till dess att det arbetsplatsforlagda lirandet (apl) infordes hosten 2011.

160 Se Skolverkets sammanstillning av tidigare studier inklusive vidare hinvisningar i Skolverket

(2016) Det arbetsplarsforlagda lirandet pd gymnasieskolans yrkesprogram. Rapport 437.
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tionen publicerade samma var och som behandlar skolornas samverkan med

arbetslivet pa tva av yrkesprogrammen.''

Skolornas organisering och arbete med apl

Det finns variationer i hur skolorna organiserar sin apl-verksamhet. Skillnaderna
handlar bl.a. om huruvida skolorna har sirskilda apl-samordnare'® samt om det
finns lokala programrad knutna till skolans yrkesprogram. Enligt Skolverkets
skattningar arbetar 65 procent av alla yrkeslirare pa skolor med apl-samordnare
och 80 procent pa skolor dir det finns lokala programrad.

Skolornas arbete med apl innebir bl.a. att hitta indamalsenliga apl-platser, for-
bereda elever och handledare, folja upp pagaende apl-perioder och att sitta betyg
i kurser som helt eller delvis har genomforts som apl. Skolverkets studie visar att
apl-arbetet i hog grad ir personberoende och i huvudsak utfors av yrkesldrare och,
i forekommande fall, av apl-samordnare. Lirarna framhéller vikten av sina per-
sonliga kontaktnit inom berdrda branscher och enligt nationella apl-utvecklare'*?
finns kunskapen om apl-verksamheten i stor utstrickning hos lirarna sjilva.

Samtidigt som yrkesldrarna har centrala roller i apl-verksamheten upplever
var fjirde ldrare ett for stort eget ansvar for att ordna apl-platser, och hilften av
alla lirare anger att de har for lite tid for apl-arbetet som helhet. I arbetet med
att hitta apl-platser bidrar apl-samordnarna i betydligt hgre utstrickning 4n de
lokala programréiden, enligt uppgifter frin yrkeslirarna. Lararna uppger ocksd
att huvudmin och rektorer bidrar i mycket begrinsad utstrickning.

Ett utvecklingsomride i skolornas arbete ir, enligt yrkesldrarna, uppfolj-
ningen av elevernas lirande pa arbetsplatser. Detta for att méjliggora en mer
vilgrundad och likvirdig betygsittning i kurser som genomfors som apl. Vissa
larare efterfrigar ocksd mer riktlinjer och stod frin sina rektorer. Ytterligare ett
utvecklingsomrade ir, i likhet med den skolférlagda delen av utbildningen, det
systematiska kvalitetsarbetet. Skolinspektionen pétalar att flera skolor saknar
systematisk planering for apl samt strukturer och rutiner kring forberedelser,
innehall och uppf6ljning av elevernas lirande. Det gar i linje med Skolverkets
iakttagelser om att skolornas systematiska kvalitetsarbete sillan omfattar apl.
Skolinspektionen betonar att avsaknad av tydliga rutiner och riktlinjer gor att
utbildningen eleverna far inom ramen f6r apl blir avhingigt den enskilda hand-
ledarens kompetens och engagemang.

Tillgangen pa apl-platser och omfattningen av apl

I Skolverkets studie angav hilften av huvudminnen att de anpassar elevvolymen
pa sina yrkesprogram efter tillgingen pa apl-platser. Enligt nationella apl-
utvecklare har det férekommit att huvudmin har startat yrkesprogram utan att
ha undersokt tillgangen pa apl-platser.

161 Skolverket (2016) Det arbetsplatsforlagda lirandet pi gymnasieskolans yrkesprogram. Rapport
437, Skolinspektionen (2016) Samverkan for bittre arbetslivsanknytning. En kvalitetsgransk-
ningsrapport om restaurang- och livsmedelsprogrammer och hantverksprogrammet.

162 Apl-samordnarnas uppgifter kan variera mellan olika skolor och huvudmin. Samordnarna
kan ofta arbeta mer systematiskt med olika apl-relaterade arbetsuppgifter 4n enskilda yrkes-
lirare. Vissa apl-samordnare ir ocks3 verksamma som yrkeslirare.

163 Nationella apl-utvecklare har i uppdrag av Skolverket att stodja skolor i processen att
utveckla det arbetsplatsforlagda lirandet och samverkan mellan skola arbetsliv.
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Tillgingen pé& dndamalsenliga'®* apl-platser beror inte minst pa forekomsten av
utbildningsrelevanta arbetsplatser samt pa arbetsplatsernas intresse och méjlig-
het att ta emot elever, men paverkas ocksd av konkurrens om apl-platser med
andra utbildningsanordnare. Skolverkets studie visar att yrkesldrarna upplever
tillgingen som simre 4n rektorerna gor, vilket delvis kan bero pa att lirarna
arbetar nirmare den faktiska apl-verksamheten. Fyra av tio lirare bedomde

att tillgdngen pa dndamalsenliga platser var ligre 4n behovet medan tvé av tio
rektorer gjorde motsvarande bedomning. Enligt bade lirare och rektorer var
tillgingen relativt god pa restaurang- och livsmedelsprogrammet och relativt lag
pa el- och energi- samt VVS- och fastighetsprogrammet.

Enligt uppgifter fran rektorerna fick den absoluta majoriteten av eleverna i
den forsta avgangskullen i Gy 2011 minst 15 veckors apl. Omkring 4 procent
fick dock mindre 4n 15 veckors apl, alltsi mindre 4n vad som ir foreskrivet.
El- och energiprogrammet utmirkte sig negativt med mindre 4n 15 veckor apl
for drygt var tionde elev. Att elever fatt mindre apl dn foreskrivet beror enligt
rektorerna ofta pa bristande nirvaro, hilsa eller motivation hos eleverna.

Kvaliteten i apl

Skolinspektionen patalar att det finns arbetsplatser och handledare som vill ta
vil hand om och utveckla alla elever, medan andra enbart efterfragar duktiga
och sjilvgiende elever. Skolinspektionens intervjuer med elever tyder pé att
de sistnimnda arbetsplatserna bade ger ett simre bemétande och apl av ligre
kvalitet.

I Skolverkets studie fick yrkeslirarna bedéma olika aspekter av kvalitet inom
elevernas arbetsplatsforlagda lirande. Majoriteten av lirarna bedémde att elev-
erna i hog utstrickning fick apl pé utbildningsrelevanta arbetsplatser, tilldelades
handledare med relevanta yrkeskunskaper, fick praktisera relevanta yrkeskun-
skaper samt lirde sig yrkeslivets villkor. Hilften bedémde att eleverna i hog
utstrickning utvecklades i linje med utbildningens examensmal och dmnespla-
ner under apl, medan en nistan lika stor andel bedomde att si enbart skedde i
viss utstrickning. Ligst betyg av kvalitetsaspekterna som Skolverket fragade om
fick apl-handledarnas handledarformaga. Firre dn fyra av tio lirare bedémde att
elevernas handledare i hdg utstrickning hade god f6rméga att handleda elever.
Hilften angav dessutom att ingen eller en klar minoritet av handledarna hade
gatt en handledarutbildning. Dirtill var det en femtedel av lirarna som inte vis-
ste i vilken utstrickning handledarna hade gjort det.

Nir lirarnas bedomningar av olika kvalitetsaspekter vigs samman sticker el-
och energiprogrammet ut i negativ bemirkelse. Aven hantverks- och restaurang-
och livsmedelsprogrammet faller simre ut i vissa aspekter. Lararna pa barn- och
fritids-, industritekniska samt bygg- och anliggningsprogrammet sig tvirtom
relativt positivt pd méinga aspekter av kvalitet i apl.

164 Med dndamaélsenliga avser vi bdde utbildningsrelevanta och i ovrigt limpliga apl-platser.
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Apl och praktik inom yrkesintroduktion

Vi gér nu over till att redogéra for apl och praktik inom yrkesintroduktion.'®
Uppgifterna i detta avsnitt 4r i huvudsak himtade frin Skolverkets I6pande
redovisningar till regeringen under de tva senaste dren (2015-2016).'%

Skolornas organisering och arbete med apl i yrkesintroduktion

Enligt yrkesldrare och elevcoacher kan en bra praktik eller apl inom yrkesintro-
duktion vara avgérande for elevernas utveckling. Manga skolor ligger dirfor
ned mycket tid pa att kartligga elevernas intressen och forutsittningar samt
pa att matcha eleverna mot “ritt” arbetsplatser och handledare. Liksom for de
nationella yrkesprogrammen &r arbetet med att hitta limpliga arbetsplatser i hog
utstrickning personberoende och péverkas till stor del av den enskilda praktik-
anskaffarens kinnedom om vilka arbetsplatser som kan vara aktuella.
Ytterligare en likhet med de nationella programmen ir att uppféljning,
bedémning och dokumentation av elevernas lirande pé arbetsplatserna utgér
ett utvecklingsomrade. Pa en del skolor finns inget enhetligt sitt att arbeta med
dessa fragor. Vid besok pa elevernas apl-platser gor t.ex. vissa ldrare bara en kort
notering om besoket och ibland sker bara muntliga avstimningar. I de fall
yrkesintroduktion har en tydlig koppling till ett nationellt yrkesprogram finns
det generellt sett bittre arbetslivskontakter och organisation kring apl.

Tillgangen pa apl-platser och
omfattningen av apl i yrkesintroduktion

Det finns en stor spridning mellan olika skolor nir det kommer till hur mycket
apl/praktik som ingér i elevernas utbildning pa yrkesintroduktion. I genomsnitt
har eleverna 8-9 veckor apl eller praktik per ldsar, med ett spann pa mellan 0
och 40 veckor per ldsar. Flera elever har apl eller praktik i sa stor omfattning att
de kan sigas gd en lirlingsliknande utbildning. Elever pé yrkesintroduktion som
studerar tillsammans med elever pé ett nationellt yrkesprogram far oftast apl i
samma utstrickning som eleverna pi dessa program.

Nira 70 procent av alla berdrda rektorer sig det som en utmaning att kunna
erbjuda apl eller praktik till eleverna pé yrkesintroduktion véiren 2014.'¢
Anordnandet av apl- och praktikplatser pa yrkesintroduktion forsviras av act det
rader konkurrens om dessa platser, bade gentemot de nationella yrkesprogram-
men och gentemot andra utbildningsformer. Elever som gir en lirlingsliknande
utbildning kan missgynnas av ridande bestimmelser i konkurrensen om apl
med lirlingar pd de nationella yrkesprogrammen. Bade elever och arbetsplatser

165 Till skillnad fran apl 4r inte begreppet praktik definierat. Om innehéllet i den arbetsplatsfor-
lagda delen kan relateras till kurser inom yrkesprogrammen betecknar skolorna det som apl,
medan trining av olika férmagor i ett arbetslivssammanhang betecknas som praktik. Det
forefaller vara vanligare att skolor har bade apl och praktik for eleverna pa yrkesintroduktion
4n att de enbart har apl eller praktik.

166 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion inklusive bilagorna Samuverkan med det lokala arberslivet inom introduktionspro-
grammet yrkesintroduktion. En fallstudie pd uppdrag av Skolverket histen 2014 och Graden av
individanpassning i gymnasieskolans introduktionsprogram yrkesintroduktion. En fallstudie pa
uppdrag av Skolverket histen 2014, Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om utveckling
av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.

167 Skolverket (2014) Introduktionsprogram. Rapport 413.
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kan fa ersittning for apl inom larlingsutbildning, men sidan ersittning kan inte
utgd for apl inom yrkesintroduktion.'¢®

Det ir ocksa en utmaning att hitta limpliga arbetsomraden for eleverna pa
yrkesintroduktion. P4 en del skolor ser man yrkesintroduktion som en majlig-
het att bidra till kompetensforsorjningen inom yrkesomraden som ir i behov av
arbetskraft och som har ligre intrideskrav dn yrkesomriden som de nationella
yrkesprogrammen ir inriktade mot.

Apl inom gymnasiesarskolans nationella program

Denna redovisning utgér fran Skolverkets uppféljning och analys av 2013 &rs
reform av gymnasiesirskolan.'” Studien genomfordes i ett tidigt skede efter
skolformens reformering, varvid den inte omfattar nigra iakttagelser for elever

som har fullfoljt hela utbildningen.

Skolornas organisering och arbete
med apl i gymnasiesarskolan

Apl-verksamheten inom gymnasiesirskolans nationella program ir fortfarande i
en uppbyggnadsfas och Skolverket kan konstatera att anordnandet av apl 4r en
av den reformerade gymnasiesirskolans stérsta utmaningar. Skolverkets inter-
vjuer visar att studie- och yrkesvigledare, yrkeslirare och annan skolpersonal
lagger mycket tid pa att bygga upp kontakter med branscher och arbetsgivare
for att skaffa apl-platser. Skolverkets statsbidrag for kvalitetsutveckling av apl
uppges ha forbittrat skolors organisering och rutiner kring apl-verksamheten.

Det finns en variation i hur skolorna organiserar och arbetar med apl. Skill-
naderna handlar bl.a. om férekomsten av lokala programrad samt huruvida
skolan samarbetar med kommunens arbetsmarknadsverksamhet f6r att rekry-
tera handledare till apl inom kommunala verksamheter. Mindre 4n hilften av
gymnasiesirskolans rektorer uppger att det finns ett eller flera lokala programrid
knutna till deras skola. Rektorerna anger ocksa att samverkan med arbetslivet
generellt sett fungerar bittre med privata arbetsgivare jimfort med offentliga.

Eleverna i gymnasiesirskolan har sirskilda forutsittningar som behover
beaktas under apl. En uppfattning som kommit fram i Skolverkets undersok-
ning ir att elevgruppen pé de nationella programmen befinner sig pa en ligre
kognitiv niva 4n tidigare. Spannet i elevernas forutsittningar och forméagor upp-
levs dirtill ha blivit storre.””® Samtidigt har reformeringen av gymnasiesirskolan
inneburit ett stdrre fokus pa kunskap #n tidigare, inklusive storre férvintningar
pa att apl ska baseras pa programmens olika kurser. Intervjuade lirare bedomer
att méinga elever kommer behdva mycket stod f6r att kunna genomfora apl,
vilket ocksa stiller hoga krav pé st6d till apl-handledarna.

168 Arbetsgivare som tar emot lirlingar kan f3 ersittning genom statsbidrag, se Forordning
(2011:947) om statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning. Elever som gir lirlingsutbild-
ning kan soka lirlingsersittning hos CSN for méltider och resor, se Férordning (2013:1121)
om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.

169 Skolverket (2016) Gymnasiesiirskolan — Uppfolining och analys av 2013 drs reform. Rapport 435.

170 Fbr resonemang om orsakerna till denna utveckling se Skolverket (2016) Gymnasiesiirskolan

— Uppfoljning och analys av 2013 drs reform. Rapport 435.
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Tillgangen pa apl-platser och
omfattningen av apl i gymnasiesarskolan

Sex av tio rektorer inom gymnasiesirskolan anger att det 4r ganska eller mycket
svart att ordna utbildningsrelevanta apl-platser. Arbetsgivares brist pi tid och
resurser — och till relativt stor del dven intresse — lyfts fram som det stérsta hin-
dret, i vilket ocksd bor beaktas elevernas sirskilda behov av stod och svarigheter
att vara ute pa en arbetsplats. Vid sidan av detta anges konkurrens om platserna
med andra skolor, utbildningar eller skolformer vara en relativt stor utmaning
att hantera. Utsikterna bedéms vara simst pa programmet for estetiska verksam-
heter och programmet f6r samhille, natur och sprak, och bist pi programmet
for hotell, restaurang och bageri.

Enligt flertalet rektorer planeras eleverna fa exakt 22 veckor apl under sin
utbildning, d.v.s. den ligsta grins som anges i regelverket. Generellt sett 4r
avsikten att successivt oka miangden apl for varje drskurs pa de nationella pro-
grammen, frdn i genomsnitt knappt tvi veckor under lisér 1 till drygt tio veckor
under ldsar 4.

Upplagg och innehall av apl i gymnasiesarskolan

I gymnasiesirskolan kan elevernas stora stodbehov forsvara anordnandet av apl
pa utbildningsrelevanta arbetsplatser. For en del elever kan det ddrfor finnas mer
limpade apl-platser 4n sadana som ligger inom programmets inrikening. For att
apl ska fungera vil bor verksamheten planeras och organiseras sa att bade omfatt-
ningen av apl och kraven pi elevernas sjilvstindighet 6kar successivt utifrin
elevernas forutsittningar. Det krivs ocksd fungerande stéd till bade elever och
handledare samt en fungerande uppfoljning av apl-perioderna fran skolans sida.

Apl inom vuxenutbildningen

Uppgifterna i det hir avsnittet bygger pa Skolverkets uppfoljningar av kommu-

nernas arbete inom satsningarna yrkesvux och lirlingsvux.'”!

Omfattning av apl i vuxenutbildningen

Omfattningen av apl inom vuxenutbildningen ir inte reglerad. Elevernas utbild-
ning kan dirfor helt och hallet utgdras av apl, innehalla apl till viss del eller

inte innehélla nagon apl alls. Statsbidraget for lirlingsvux dr dock villkorat med
att utbildning inom komvux ska bestd av minst 70 procent apl och utbildning
inom sdrvux av minst 50 procent apl.

I tabellen nedan redovisas hur stor andel av kommunerna som ar 2015 upp-
gett att elever har haft apl i ndgon utstrickning. Skolverket stillde fragan i en
enkit till kommunerna som tagit del av statsbidrag for yrkes- och larlingsvux.
Enkiten besvarades av 246 kommuner.

171 Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning och lirlingsutbildning for vuxna m.m., Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag
om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och lirlingsutbildning for vuxna
m.m., Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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Tabell 15. Andel kommuner dar en eller flera elever i nagon utstrackning har
genomfort vuxenutbildning som apl under ar 2015.

Amnen och kurser (inriktning) Andel (%) kommuner
Vard och omsorg 82
Bygg och anlaggning 79
VVS och fastighet I
Restaurang och livsmedel 76
Industriteknik 75
Fordon och transport 70
Barn och fritid 69
El- och energi 68
Hotell och turism 66
Hantverk 64
Naturbruk 63
Handel och administration 49
Teoretiska kurser 9

Inom alla inriktningar, utom handel- och administration, har en majoritet av
kommunerna uppgett att en eller flera elever har haft apl. Férekomsten av apl
har varit storst inom vérd och omsorg, bygg och anlidggning samt VVS och
fastighet. I en begrinsad andel av kommunerna har apl dven férekommit inom
teoretiska kurser. Det ska betonas att uppgifterna inte visar hur manga elever
som totalt sett omfattades av apl samt hur stor del av elevernas utbildning som

bestod av apl.

Handledarutbildning for apl i vuxenutbildningen

Utbildning av elevernas handledare sker frimst vid fysiska triffar, men det finns
stora variationer mellan regioner och kommuner avseende i vilken utstrickning
som handledarna kan vara frinvarande fran arbetsplatsen for att delta. P4

flera hall har handledarutbildning istillet anordnats pa arbetsplatserna, dir
yrkeslirare eller lirlingssamordnare har utbildat handledarna. Néagra kommu-
ner/regioner har ocksd upphandlat handledarutbildning som genomférts av
branschorganisationer. Det finns nagra exempel pd handledarutbildningar som
har genomférts pé distans for att 6ka tillgingligheten. I nigra kommuner gir
handledare f6r elever i gymnasieskolan utbildningen tillsammans med hand-
ledare for lirlingar inom vuxenutbildningen.

Lararnas uppfoljning, beddomning och
betygsattning av apl i vuxenutbildningen

I regel besoker ldrarna arbetsplatserna varannan vecka for att f6lja upp lirandet
pa arbetsplatsen. Kommunerna ser dven att lirarna i allt hégre grad har funnit
nya former fér samverkan och hittat rutiner for effektiva arbetsplatsbesok. Flera
kommuner har dock ocksa uppgett problem med att hinna med en regelbunden
kontakt med lirlingar som ir ute pé apl, vilket bland annat kan leda till avbru-
ten utbildning.
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En friga som har varit lite oklar i kommunerna ir vilken behorighet som krivs
for den ldrare som i samverkan med handledaren pa arbetsplatsen ska ansvara
for beddmning och betygsittning. Det har visat sig att det inte alltid 4r en ldrare
med relevant kompetens som ansvarar for betygsittningen och det finns en oro
for att utfirdade betyg inte anses ha den status som krivs for att kunna anvin-
das i arbetslivet om utfirdandet inte gar att styrka av en yrkesldrare som samti-
digt kan vara en referens for eleven.

Skolverkets insatser

Handledarutbildning

Skolverket har i uppdrag att upphandla eller genomféra utbildning fér handle-
dare som tar emot elever for arbetsplatsforlagt lirande. Information om utbild-
ningen ska riktas till bide huvudmin och direkt till arbetsplatser. Det ursprung-
liga uppdraget fick Skolverket i regleringsbrevet for ar 2013. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen senast den 1 juni 2018.'7>

Skolverkets syfte med satsningen ir att handledare ska f& nodvindiga kunska-
per och firdigheter for att ta emot en elev i apl for att dirmed héja kvaliteten
i det arbetsplatsforlagda lirandet. Sedan oktober 2014 finns en webbaserad
handledarutbildning som Skolverket har tagit fram. Utbildningen 4r kostnads-
fri, 6ppen for alla och deltagarna genomf6r den i sin egen takt. Utdver den
webbaserade utbildningen har 320 handledare utbildats vid fysiska triffar pa ett
antal ldrositen under ar 2013 och 2014.

Foljande uppgifter giller handledarutbildningens deltagarantal.
e 19 200 personer varav 11 500 handledare och 3 300 lirare har registrerat

sig pd utbildningen.
® 9670 personer varav 6 350 handledare och 1 520 lirare har genomfort

handledarintroduktionen.

® 4860 personer varav 3 390 handledare och 730 lirare har genomfért
fordjupningsmodulen om handledning och lirlingsutbildning.

Under 2016 har eller ska Skolverket komplettera utbildningen med féljande:
® Mer information om arbetsmiljo.
o Sketchnotes f6r handledare utomlands som tar emot svenska elever i apl.

o Sketchnotes om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Under 2015 och 2016 har Skolverket gjort f6ljande insatser for att

sprida information om utbildningen:

o Skickat information till alla rektorer och skolor.

¢ Informerat alla deltagare vid apl-utvecklarutbildningen.

® Medverkat pa branschmissor dir vi bl.a. triffat handledare, arbetsgivare,
branschrepresentanter, yrkeslirare, huvudmin och rekrorer.

¢ Informerat om utbildningen pé andra motesplatser som ror yrkesutbildning,
t.ex. i det nordiska samarbetet om ldrande pa arbetsplats.'”

172 Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende Statens skolverk.
173 Mer om detta samarbete finns lingre fram i kapitlet.

SAMLAD REDOVISNING OCH ANALYS INOM YRKESUTBILDNINGSOMRADET



o Tagit fram en dekal som arbetsplatser med utbildade handledare kan sitta upp.

o Spridit omkring 60 000 USB-minnen med en informationsfilm om
utbildningen.

* Genomfort en kampanj riktad till yrkeslirare som syftar till att dven
de ska genomf6ra utbildningen.

o Tagit fram dekaler for skolor med utbildade lirare.

Skolverket bedomer att utbildningen nu ir kind pa skolorna med yrkesutbild-
ning och skolornas apl-ansvariga har varit den viktigaste kanalen f6r att na ut
med information och stéd till handledare. Av deltagarna som utvirderat webb-
utbildningen har majoriteten uppgett att utbildningen varit relevant, bidragit
till att stirka handledarna i deras handledarroll samt bidragit med kunskaper
som handledarna kan anvinda i sitt arbete.

Skolverket har fatt uppgifter om att tidsmissiga och praktiska omstindigheter
kan gora det svart for handledare pa vissa arbetsplatser att genomfora utbild-
ningen. Det finns t.ex. foretag som inte tillater internetanvindning pé arbetstid.

Apl-utvecklarutbildning for yrkeslarare

Som en stédinsats till handledarutbildningen har Skolverket ocksi tagit fram
en apl-utvecklarutbildning. Utbildningen halls av lirositen som har yrkesldrar-
utbildning. Utbildningens malgrupp ir yrkeslrare och i utbildningen ingér
bl.a. att etablera héllbara strukturer och rutiner fér samverkan mellan skola och
arbetsplatser samt planering, genomférande och uppféljning av elevernas kun-
skapsutveckling under apl. Efter genomférd utbildning far deltagarna ett intyg
och har majlighet att soka uppdrag vid Skolverket som nationell apl-utvecklare.
For att ge information och for att frimja erfarenhetsutbyte har Skolverket ord-
nat triffar for deltagarnas rektorer.

Sedan hésten 2013 har utbildningen haft cirka 1000 deltagare. Genom
utvirderingar frin deltagarna och genom annan kontakt med yrkeslirare har
Skolverket fatt information om att apl-utvecklingsarbetet har dkat pa skolor
med ldrare som har deltagit. Skolverket ser det dirfér som 6nskvirt att fler gir
utbildningen och vi har genomfért riktade informationsinsatser till skolor dir
ingen ldrare har deltagit.

Skolverket planerar att under hosten ar 2016 utvirdera bade handledar-
utbildningen och apl-utvecklarutbildningen.

Nordiskt samarbete om larande pa arbetsplats (LPA-projektet)

Skolverket fick i regleringsbrevet f6r ar 2013 i uppdrag att leda och samordna
ett nordiskt projekt om kvalitet i arbetsplatsforlagt lirande.'”
del av nordiska ministerridets program Hallbar nordisk vilfird som pagick
dr 2013-2015. Malet med projektet har varit att méta de utmaningar som de
nordiska linderna star infor nir det giller att sikra lirlings- och praktikplat-

Projektet dr en

ser, oka kvaliteten inom lirande pd arbetsplats samt 6ka andelen som fullfsljer
utbildning pa gymnasial niva.

Projektet har verkat pa tva nivaer, dels pa nationell nivi genom samarbete
mellan utbildningsmyndigheter och via nationella och regionala koordinato-

174 Utbildningsdepartementet (2012) Regleringsbrev for budgetirer 2013 avseende Statens skolverk.
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rer, dels pa regional och lokal nivi genom samarbete mellan exempelvis regio-
ner, skolor, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, branschorganisationer
samt yrkesnimnder eller motsvarande. Idé- och erfarenhetsutbyte har varit en
dominerande del av projektets innehall. Projektet har skapat férutsittningar for
lokala, regionala och nationella utvecklingsprojekt att inspireras av andra nord-
iska linders utvecklingsarbete kring lirande pé arbetsplats.

Mer information om projektet finns i foljande skrifter.
o Skolverkets redovisning till regeringen som limnades i mars ar 2016.'7°

e En broschyr som handlar om hur man arbetat och om aktuella nordiska

insatser med koppling till lirande pa arbetsplats.'”

¢ En sammanstillning 6ver teman med koppling till lirande pa arbetsplats
som ger exempel pa aktuellt utvecklingsarbete i de olika linderna.””

Andra strategiska insatser for att starka kvaliteten i apl

Sedan ar 2014 har Skolverket gett nationella apl-utvecklare i uppdrag att stédja
skolor i deras apl-verksamhet. Ar 2015 fanns det tolv nationella apl-utvecklare,
och detsamma giller for ar 2016. Ar 2014 genomférde apl-utvecklarna 116
uppdrag och dr 2015 genomforde de 108 uppdrag. Skolverket har utvirderat
hur rektorer och ldrare har upplevt satsningen. Utvirderingen visar att majo-
riteten har varit néjda. En utmaning har dock varit att uppritthélla en bra
apl-verksamhet dven efter det att apl-utvecklarna har avslutat sina uppdrag. De
nationella apl-utvecklarnas uppdrag fortsitter under ar 2016 och 2017. Efter-
som satsningen har varit uppskattad ser Skolverket det som angelidget att fler
skolor deltar och vi har dirfor genomfort riktade informationsinsatser till skolor
som inte har deltagit. Skolverket ser ett behov av att satsningen, i nagon form,
fortsitter 4ven efter 2017 men 4n sa linge finns inget beslut om det.

En annan insats ir att Skolverket under ar 2016 tar fram informationsfilmer
om vilket ansvar rektorer och huvudmin har for apl-verksamheten. Filmerna tas
fram eftersom Skolverket bedémer att rektorer och huvudmin i storre utstrick-
ning behéver kinna till och ta sitt ansvar for apl.

For ldrare pd yrkesprogram i gymnasieskolan och f6r apl-ansvariga pa
gymnasiesirskolan erbjuder Skolverket ocksa under ar 2016 konferenser om
dmnesovergripande apl-utveckling respektive kvalitet i apl.

Statsbidrag for att utveckla larande pa arbetsplatser

Statsbidrag till huvudmiin for att utveckla apl

Detta statsbidrag infordes ar 2013 och riktas till huvudmin for gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Bidrag beviljas for insatser som ir kopplade till det
systematiska kvalitetsarbetet och som innebir samverkan med arbetslivet samt
bidrar till 6kad kvalitet i elevernas lirande under apl.'”® Sedan bidraget infordes
har ansokta belopp varit hdgre 4dn det funnits medel att férdela, si dven &r 2015.

175 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om Lirande pé arbetsplats i Norden. Dnr 2013:15.

176 Skolverket (2015) Lirande pé arbetsplats i Norden — hur gir det till?

177 Skolverket (2016) Lirande pa arbetsplats i Norden 2013-2015 — en tematisk sammanstillning.

178 Férordning (2012:992) om statsbidrag for arbetsplatsforlagt lirande i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.
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Ar 2015 var budgeten 49 miljoner kronor och totalt inkom ansokningar for
drygt 67 miljoner. 92 huvudmin har beviljats bidrag for totalt 115 ansok-
ningar/insatser. Vid fordelning av statsbidraget har hinsyn tagits till i vilken
grad insatserna bedoms kunna oka kvaliteten i det arbetsplatsférlagda ldrandet
samt till den geografiska spridningen.

Statsbidrag till branscher for att utveckla apl

Detta statsbidrag infordes ar 2014 och kan s6kas av arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer samt branschorganisationer f6r att utveckla lirandet pa arbets-
platsen som sker inom ramen for utbildningen pé gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan, komvux och sirvux.'”

Tillgingliga medel under ar 2015 var totalt 25 miljoner kronor. Under den
forsta ansokningsomgangen kom det in 28 ansokningar varav 22 beviljades
medel om totalt ca 19 miljoner kronor. I den andra omgangen beviljades 4 av
5 sokande medel om totalt 1,6 miljoner kronor. Organisationerna soker frimst
medel f6r handledarutbildning och utveckling av digitala verktyg f6r kommuni-
kationen lirare — handledare — elev emellan

Vid fordelningen av statsbidraget tar Skolverket hidnsyn till f6ljande:

e ivilken grad insatserna bidrar till att 6ka kvaliteten i det arbetsplatsfrlagda
lirandet,

e om insatserna kan antas fi effekter och leda till resultat dven efter det att den
statliga finansieringen avslutats samt

e behov av att sprida insatserna mellan olika branscher.

Statsbidrag for lirande pa arbetsplats inom yrkesintroduktionsanstillningar
Detta statsbidrag infordes ar 2014 i syfte att utveckla kvaliteten i det lirande
som sker pd arbetsplatser inom ramen for s.k. yrkesintroduktionsanstillningar
(YA). Anstillningarna 4r en arbetsmarknadspolitisk dtgiird som innebir att en
ungdom som saknar relevant yrkeserfarenhet, eller har varit arbetslos en viss
tid, fr ldra sig ett yrke och samtidigt som han eller hon fir 16n. Arbetsgivaren
star for handledning eller utbildning och fir ekonomisk ersittning fran Arbets-
formedlingen for detta.'®

Statsbidraget for att utveckla det arbetsplatsforlagda lirandet inom YA
hanteras av Skolverket och kan s6kas av arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner samt organisationer som ir gemensamma for arbetsgivare och arbetsta-
gare. Bidrag kan ges for insatser som syftar till att bygga upp stodstrukeurer for
lirande pa arbetsplatser. Exempel pa insatser ir att skapa kompetensprofiler och
valideringsmodeller f6r anstillningsbarhet i branscher och yrken samt system for
certifiering av aktdrer som kan bista arbetsplatser med att uppritta utbildnings-
planer och folja upp lirande pa arbetsplatsen.'®!
Ar 2015 har totalt nio ansokningar inkommit avseende 10,9 miljoner kronor

vilka beviljats i sin helhet (budget 30 mkr). Sedan bidraget lanserades har Skol-

179 Férordning (2014:375) om statsbidrag for utveckling av lirande pé arbetsplatser och
regionala stddfunktioner for yrkesutbildning.

180 Fbrordning (2013:1157) om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar.

181 Férordning (2014:375) om statsbidrag for utveckling av lirande pé arbetsplatser och
regionala stddfunktioner for yrkesutbildning.
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verket haft tita kontakter med YA-delegationen'® vilka hjilpt Skolverket med
att informera om bidraget samt stottat de sokande med att utforma sina ansok-
ningar. Att bidraget inte utnyttjas i sin helhet beror pa att YA-anstillningarna
inte har kommit iging i nigon storre utstrickning. YA-delegationen nimner
ocksa svdrigheter att veta vilka arbetsplatser personerna ir pd, vilket gor det svart
att rikta informationen om bidraget till ritt branscher.

Skolverket bedomer att vi nar en stor del av den avsedda malgruppen och att
resultaten av genomférda insatser 4r goda. Kravet pa minst 50 procent med-
finansiering upplevs dock av vissa organisationer som ett hinder.

Skolverkets bedomningar

Skolverkets studier och Skolinspektionens granskningar visar att det finns flera
aspekter av apl som behover vidareutvecklas.

Huvudman och rektorer bor ta ett
helhetsansvar for apl-verksamheten

Huvudmainnen har det formella ansvaret for att skaffa apl-platser som uppfyller
kraven som finns f6r utbildningen.' Huvudmin och rektorer ansvarar ocksa
for att folja upp och utveckla skolornas verksamhet sa att mélet med utbild-
ningen nas.'®* Detta ansvar omfattar dven den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen. Samtidigt visar Skolverkets uppféljning att ansvaret for apl i
praktiken ofta ligger pa enskilda yrkeslirare. Skolverket bedomer dirfor att fler
huvudmin och rektorer méiste ta ett helhetsansvar for apl-verksamheten och i
hégre utstrickning:

o inkludera apl i det systematiska kvalitetsarbetet,

® se 6ver och frimja den berdrda personalens forutsittningar for att arbeta med apl,

e organisera och styra samarbetet med de lokala programraden, bl.a. for att
hitta fler limpliga apl-platser, samt

e tydliggora rollerna for alla som deltar i apl-verksamheten, s som handledare,
lirare och apl-samordnare.

Det behovs fler utbildade handledare

Nir Skolverket i apl-studien fran 2015 bad yrkesldrare att bedoma kvaliteten

i elevernas apl fick apl-handledarnas forméga att handleda elever lagst betyg.
Samtidigt saknar manga handledare en handledarutbildning. Fér att kvaliteten

i apl ska stirkas ser Skolverket ett behov av fler utbildade handledare och
forhoppningen ir att véra informationsinsatser om Skolverkets handledarutbild-
ning kan bidra till detta. Det vore ocksd positivt om ldrare och elever gir samma
utbildning som handledaren, sa att det skapas en gemensam bild av hur apl ska
fungera. Viktigt 4r ocksé att arbetsplatserna majliggor for handledarna att gi en
utbildning. Om s inte ir fallet behover skolornas apl-ansvariga vara aktiva och
uppmana arbetsgivarna ge handledarna denna méjlighet.

182 Mer om delegationen och dess uppdrag finns i kommittédirektivet Nationell delegation for
liarande pa arbetsplatserna inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningar. Dir 2014:51.

183 4 kap. 12 § gymnasieférordningen, 2 kap. 27 § vuxenutbildningsférordningen.

184 4 kap. 3-4 §§ skollagen.
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Konkurrens om apl-platser ar en utmaning

Lirande pa arbetsplats forekommer pé yrkesutbildningar bdde inom och utanfér
skolvisendet, och som framgtt i det hir kapitlet forekommer konkurrens om
arbetsplatser dir elever kan ha apl eller motsvarande.

I situationer med fi arbetsplatser i forhallande till efterfrigan finns en risk
att eleverna inte far apl i den omfattning de har rite till eller att apl forliggs pa
arbetsplatser som inte dr andamalsenliga. Sirskilt problematiskt kan detta vara
inom gymnasiesirskolan, sirskild utbildning f6r vuxna och introduktionspro-
grammen eftersom det, enligt Skolinspektionens iakttagelser, finns arbetsgivare
som helst tar emot relativt sjilvgiende elever.

Ett nidrmare samarbete skulle vara ett sitt f6r utbildningsanordnare att
hantera de problem som konkurrensen kan ge upphov till. Det kan t.ex. handla
om att forldgga lirande pa arbetsplats under olika delar av aret eller att leta
apl-platser eller motsvarande hos olika arbetsgivare. Sjilva konkurrensen mellan
utbildningsanordnare om sévil arbetsplatser som elever kan dock utgora ett hin-
der f6r samarbete. Det knyter an till diskussionen om utékad regional samver-
kan kring utbildningsutbudet (se kapitel 3). En sidan samverkan skulle kunna
omfatta frigor som ror apl.

Bidrag kan paverka olika gruppers
mojlighet att konkurrera om arbetsplatser

Det finns bidrag som kan betalas ut till arbetsgivare som erbjuder lirande pa
arbetsplats inom ramen f6r olika yrkesutbildningar, t.ex. gymnasial ldrlings-
utbildning (se kapitel 7) och yrkesintroduktionsanstillningar (YA).

Samtidigt som bidragen skapar incitament for arbetsgivare att erbjuda arbets-
platsforlagt utbildning kan de gora att elevgrupper som inte genererar bidrag far
svarare att konkurrera om arbetsplatser. Statsbidraget for arbetsgivare som tar
emot lirlingar kan exempelvis paverka konkurrenssituationen mellan lirlingar
och elever pi introduktionsprogram. Det finns elever pa introduktionsprogram
som har apl i samma omfattning som larlingar men eftersom inget bidrag ges
for dessa elever kan de fa svdrare 4n ldrlingarna att hitta en arbetsplats som vill
ta emot dem.

Det viktigt att regeringen beaktar detta s att bidragen inte oavsiktligt skapar
eller forstarker konkurrens om arbetsplatser mellan olika grupper.
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6. Yrkesutbildning och arbetsmarknad

I det hir kapitlet behandlas frigor som rér kopplingen mellan yrkesutbildning
och arbetsmarknad. Inledningsvis beskrivs samverkan mellan yrkesutbildning
och arbetsliv pa lokal niva. Vi ger ocksd exempel pa regional samverkan. Direfter
behandlas elevers koppling till arbetsmarknaden efter avslutad utbildning samt
bedémningar om yrkesutbildningarnas elevantal i férhallande till arbetsmark-
nadens behov. Avslutningsvis redovisas Skolverkets insatser, t.ex. arbetet med
nationella programrad, samt Skolverkets bedémningar av utvecklingsbehov.

Lokal samverkan mellan yrkesutbildning och arbetsliv

Lokala programrad

Enligt gymnasieforordningen ska det for yrkesprogrammen finnas ett eller flera
lokala programrid for samverkan mellan skola och arbetsliv.'® Det finns inga
bestimmelser om hur raden ska vara sammansatta eller hur de ska arbeta. Det
finns inte heller ndgon samlad bild om de lokala programradens férekomst,
sammansittning och arbetsformer.

Skolverkets 6vergripande intryck ir att det finns en variation i hur de lokala
programriden fungerar. Det kan bade variera mellan olika huvudmin samt mel-
lan olika program och inriktningar hos en och samma huvudman. Skolverkets
studie om apl'® innehaller en del information om programriden, med fokus pa
apl. Studien visar att:

e 75 procent av yrkeslirarna arbetar pa skolor med ett lokalt programrad
knutet till det egna programmet.

o Programridens bidrag till att hitta apl-platser verkar vara begrinsat. Pa sko-
lor som har lokala programrad bedomer 4 procent av yrkeslirarna att riden
bidrar med detta i hog utstrickning och 30 procent att de gor sa till viss del.

o Programridens bidrag till att folja upp och utvirdera apl-verksamheten fram-
star som nagot mer omfattande. 66 procent av huvudminnen uppger att
programriden bidragit i detta arbete.

o Skolornas nytta av lokala programrid kan variera och beror delvis pa hur de
sjdlva organiserar och styr ridens verksamhet.

e Brister i det systematiska kvalitetsarbetet gor att huvudmin och rektorer kan ha
svart att identifiera vad som kan forbittras i arbetet med de lokala programraden.

Vid sidan av studien om apl har Skolverket tagit del av de nationella program-
ridens bedomningar om hur de lokala programriden fungerar. Enligt dessa
bedémningar behéver de lokala programridens arbete utvecklas bl.a. for att
sikra tillgdngen pé apl-platser.’®

185 1 kap. 8 § gymnasieférordningen

186 Skolverket (2016) Det arbetsplatsforlagda lirandet pi gymnasieskolans yrkesprogram. Rapport 437.

187 Det nimner bl.a. de nationella programraden for el- och energi-, handels- och administra-
tions-, industritekniska- samt naturbruksprogrammet. Samarbetet fungerar generellt sett bra
pa vard- och omsorgsprogrammet, inriktningen skog pa naturbruksprogrammet pa skolor
med yrkesutgingarna skogsmaskinforare, skogsvardare och skogsmaskin — service samt pa
inrikeningen tridgird. Det nationella programridet for industritekniska programmet anser
att samarbetet har forbittrats efter gymnasiereformen. Skolverket (2016) Uppfoljning av
gymnasieskolan.
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Enligt Skolinspektionens iakttagelser pé restaurang- och livsmedelsprogrammet
och hantverksprogrammet fungerar de lokala programraden sillan tillfredsstil-
lande pa de granskade skolorna. Tva huvudsakliga och till viss del samman-
kopplade problem ir dels otillricklig tid och bristande intresse frin arbetslivets
sida, dels att ridens méten kan vara ostrukturerade och ha otydliga syften.
Skolinspektionen anser att rektorer behdver ta ansvar for att stirka programra-

den genom att frimja en bredare representation fran arbetslivet.'®®

Lokal samverkan inom yrkesintroduktion

Formen f6r lokal samverkan inom yrkesintroduktion hinger ofta samman med
hur utbildningen 4r organiserad. Skolverket har identifierat f6ljande modeller
f6r samverkan.'®

o Yrkesintroduktion integrerat i ett nationellt yrkesprogram. Samverkan med det

lokala arbetslivet sker inom ramen for de nationella yrkesprogrammen.

o Sirskilda yrkesintroduktionsklasser. Samverkan med det lokala arbetslivet tar
andra och mer varierande former jaimf6rt med de integrerade uppliggen.
Ofta sker samverkan i samband med uppdraget att hitta limpliga apl- eller
praktikplatser till eleverna.

o Individbaserat uppligg. Samverkan med det lokala arbetslivet hanteras ofta
av en sirskild praktiksamordnare med stark lokal forankring pa orten. Aven
annan personal, som exempelvis mellanstadieldrare och ldrare i allminna
imnen, men ocksa beteendevetare och socialpedagoger kan ansvara for sam-
verkan med arbetsplatserna.

Statsbidraget for utveckling av yrkesintroduktion, som nimndes i kapitel 4, kan
bl.a. ges for insatser som syftar till att utveckla samverkan mellan yrkesintroduk-
tion och det lokala arbetslivet. Av huvudminnens édterrapportering till Skolver-
ket framkommer att det pa flera hall pagar ett utvecklingsarbete nir det giller
lokala samverkansformer. Exempel pd insatser som huvudminnen genomfort ir
inventering av arbetsgivare pd orten som kan ta emot elever pé apl/praktik, inte-
grering av yrkesintroduktion i befintliga lokala programrad samt att skapa egna
programrad for yrkesintroduktion med representanter frin bl.a. Arbetsformed-
lingen, Forsikringskassan och foretag pa orten. Det finns ocksd huvudmin som
har satsat pa att introducera handledare till Skolverkets apl-handledarutbildning
samt utvecklat utbildningar och handledarstod med fokus pa ungdomar med

funktionsnedsittning eller nyanlinda elever."

Lokal samverkan inom gymnasiesarskolan

I Skolverkets rapport om den reformerade gymnasiesirskolan'' behandlas
samverkan med arbetslivet pd lokal niva. I en enkit fick rektorer bedéma hur
samverkan med olika aktdrer fungerar, nir det kommer till att frimja elevernas

188 Skolinspektionen (2016) Samuverkan for bittre arbetslivsanknytning. En kvalitetsgranskning om
restaurang- och livsmedelsprogrammet och hantverksprogrammet.

189 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintro-
duktion. Dnr 2015:242, bilagan Samverkan med det lokala arbetslivet inom introduktionspro-
grammet yrkesintroduktion. En fallstudie pi uppdrag av Skolverket histen 2014.

190 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesin-
troduktion. Dnr 2015:242.

191 Skolverket (2016) Gymnasieséirskolan — Uppfolining och analys av 2013 drs reform. Rapport 435.
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framtida arbetsmarknadsetablering. Svaren visar pa stora variationer mellan
olika skolor, men generellt att samverkan fungerar bittre med privata arbets-
givare in med offentliga. Rektorerna fick ocksa ta stillning till i vilken utstrick-
ning huvudminnen medverkat till samverkan med arbetslivet. Svaren visar att
huvudminnen inte upplevs som tillrickligt aktiva.

Nir det giller samverkan med arbetslivet inom ramen fér lokala programrad
visar Skolverkets undersokning att firre dn hilften av rektorerna som tillfragats
har ett eller flera lokala programrad knutna till sina skolenheter. Resultaten visar
ocksa att det ar vanligare med gemensamma programrid med gymnasieskolan
dn att gymnasiesirskolan har upprittat egna programrad. Fler programrad hal-
ler dock pd att bildas och samverkan med arbetslivet sker dven i andra former,
exempelvis i nitverksgrupper eller s.k. verksamhetsrad.

Lokal samverkan inom vuxenutbildning

Statsbidragen for yrkes- och lirlingsvux 4r villkorade med att kommunerna

ska planera utbildningarna i samrid med Arbetsformedlingen samt f6retag och
organisationer som ir verksamma inom de branscher utbildningen 4r avsedd for.
For larlingsutbildningen ska det finnas ocksé ett lirlingsrdd eller annan liknande
funktion for samrad mellan utbildningens féretridare och arbetsmarknadens
organisationer.'”

Skolverkets 6vergripande intryck ir att det finns en variation mellan kom-
munerna nir det giller omfattningen av och formerna f6r samverkan. I vissa
kommuner sker samverkan genom telefonsamtal eller korta avstimningsmdoten,
medan andra har mer omfattande samverkan som kan omfatta prognoser inom
olika yrkesomraden.

Inom yrkesvux ir de vanligaste formerna for samverkan med Arbetsformed-
lingen kontinuerliga samrad under dret samt infor ansdkan om statsbidrag. 67
respektive 66 procent av kommunerna har samverkat pé dessa sitt dr 2015. Det
ir en liten okning jaimfort med ar 2014 dd motsvarande andelar var 62 res-
pektive 52 procent. Nagra kommuner framhéller att samverkan har utvecklats
under ar 2015 i samband med insatserna inom trainee och utbildningskontrake
(se kapitel 3), som beror bide kommunerna och Arbetstérmedlingen.

De vanligaste formerna f6r samverkan med det lokala arbetslivet ir kontinuer-
liga samrdd under aret eller vid behov, infér ansdkan om statsbidrag samt infor
uppstart av nya utbildningar. Omfattningen av denna samverkan har ocksa okat
lite mellan &r 2014 och 2015. Ar 2015 har 59 procent av kommunerna samritt
kontinuerligt under aret eller vid behov, 50 procent infér ansékan om statsbi-
drag och 40 procent infér uppstart av nya utbildningar. Motsvarande andelar ar
2014 var 49, 44 respektive 35 procent.

Langt ifrin alla kommuner har alltsi samritt infér ans6kan om statsbidrag,
trots att detta 4r ett krav for att bidrag ska utgd. En delférklaring kan vara att
kommuner som anséker om statsbidrag tillsammans Gverlater ansvaret for sam-
verkan till en av kommunerna. Nagot som enligt manga kommuner forsvirar
samverkan med Arbetsformedlingen 4r att myndigheten inte omfattas av krav
pa samverkan motsvarande kravet som kommunerna behéver uppfylla for att fa

192 4 § Forordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxen-
utbildning pa gymnasial nivé, 4-5 §§ Férordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlings-
utbildning f6r vuxna.
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statsbidrag. I vissa kommuner upplevs brist pa engagemang frin arbetslivet som
en forsvarande omstindighet.

Skolverkets intryck ir att det dven finns variationer i hur samréd organiseras
inom lirlingsvux. Det beror bl.a. pa hur manga lirlingar som finns och om
larlingarna aterfinns i en eller flera olika branscher. Om det finns vildigt fa
larlingar kan samverkan ske pd individnivd mellan utbildningsanordnare samt
arbetsgivare och fackliga representanter pa elevens apl-plats. Det forekommer
ocksd att samverkan kring lirlingsutbildningen ir integrerad i 6vrig samverkan

mellan vuxenutbildningen och det lokala arbetslivet.'”?

Regional samverkan mellan yrkesutbildning och arbetsliv

Samverkan mellan yrkesutbildning och arbetsliv pé regional nivé ir inte reglerat
i nagra forfattningar. Yrkesprogramsutredningen konstaterar dock att det inom
alla gymnasieskolans yrkesprogram, pi nigot hall, fsrekommer insatser for att
frimja utbildningarnas kvalitet fran branschorganisationer som vill trygga sin
framtida kompetensforsorjning. Dessa insatser sker i samverkan mellan arbets-
marknadens parter och skolvisendet. Omfattningen av och formen fér samver-
kan varierar mellan olika yrkesomriden."*

En typ av regional samverkan ir konceptet yrkescollege som bl.a. finns inom
teknik- samt vird- och omsorgsbranschen.”” Inom dessa college samverkar
utbildningsanordnare och arbetsmarknadens parter bl.a. genom att stilla upp
kriterier for utbildningens innehéll, kvalitet och f6r samverkansformer mellan
skola och arbetsliv. Dessa kriterier anvinds for att certifiera utbildningar, vars
anordnare vill ansluta sig till konceptet.

Inom vuxenutbildningen finns 4ven majlighet till samverkan mellan skola
och arbetsliv pa regional nivd genom s.k. regionala dialogtriffar. Pa dessa trif-
far mots bl.a. Skolverkets vuxenutbildningsenhet, politiker, forvaltningschefer,
rektorer, Arbetsformedlingen, externa utbildningsanordnare och representanter
for det lokala eller regionala arbetslivet. P4 triffarna diskuteras kommunernas
utvecklingsarbete och andra frigor som kommunerna identifierat som viktiga
for vuxenutbildningens uppdrag.

Verksamhet efter yrkesutbildning

Verksamhet efter gymnasieskolan

Skolverket har i uppdrag att arligen folja upp ungdomars verksamhet efter
avslutade studier i gymnasieskolan.'® Uppfoljningarna har gjorts sedan ar 2014
och giller 4n sa linge ungdomar som bérjade gymnasieskolan innan den refor-
merades ar 2011.

193 Skolverket (2016) Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
lirlingsutbildning for vuxna dr 2015. Dnr 5.1.3-2016:896, Skolverket (2015) Redovisning av
uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och lirlingsutbildning for
vuxna m.m. Dnr 2015:00676.

194 Fér mer information om yrkescollege och andra samverkansmodeller se Yrkesprogramsutred-
ningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97.

195 Fér mer information se Om vird- och omsorgscollege. Vard- och omsorgscolleges hemsida.
www.vo-college.se/om Avlist 2016-09-10 samt Vad dr teknikcollege? Teknikcolleges hemsida.
heep://www.teknikcollege.se/vad-ar-teknikcollege/ Avlist 2016-09-10.

196 Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende Statens skolverk.
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Den viktigaste faktorn for bade etablering pé arbetsmarknaden och vidare
studier har visat sig vara en slutférd gymnasieutbildning. Det giller bade for
elever som gitt yrkesférberedande och studieférberedande program. I enlighet
med programtypernas syften har det varit vanligare for de som gitt yrkesforbe-
redande program att ha en etablerad stillning pa arbetsmarknaden aren efter
avslutade studier, jaimf6rt med dem som har gatt studieforberedande program.

I diagrammet nedan redovisas s kallad etableringsstatus tre ar efter avslutade
studier for elever som slutfort ett yrkesforberedande program med grund-
laggande behorighet till hogskola. Uppgifterna visar verksamhet ar 2013 for
elever som slutade gymnasiet r 2010."”

Diagram 4. Etableringsstatus ar 2013 for ungdomar som avslutade sin gymnasie-
utbildning 2009/10. Galler ungdomar som fatt slutbetyg med grundlaggande behdrighet.
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Det finns en variation i verksamhet efter gymnasieskolan mellan ungdomar
frin de olika yrkesférberedande programmen. Ungdomarna som har gitt
fordons-, energi- och byggprogrammet har i st6rst utstrickning varit etablerade
pa arbetsmarknaden. Ungdomarna som har gitt medie-, barn- och fritids- samt
omvardnadsprogrammet har i storst utstrickning studerat pa hdgskola.
Skolverket har hosten 2016 ocksé publicerat en rapport med fokus pa
ungdomar som arbetar, oavsett om de gitt ett yrkes- eller studieférberedande

197 Att ha en etablerad stillning pa arbetsmarknaden definieras som att man har en arbets-
inkomst dver 178 900 kronor per &r (2013) och att man inte ir inskriven som arbetslds, har
fatt arbetsloshetsersittning eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgirder som inte ir att
betrakta som sysselsittning under aret. Man ir nédvindigtvis inte arbetslds bara for att man
har en inkomst som understiger 178 900 men dé betraktas det som att man har en osiker
stillning pa arbetsmarknaden. Om man tjinar upp till 151 300 och dessutom har varit
heltidsarbetslos eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska dtgirder betraktas det som att man
har en svag stillning pé arbetsmarknaden.
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program.'”®

Rapporten bestér dels av en enkitundersskning dir arbetsledare
inom byggverksamhet, handel, restaurang samt vard och omsorg'”” bedémer
sina unga medarbetares kompetens, dels pa statistik om vilka branscher ungdo-
mar arbetar i dren efter gymnasieskolan.

Resultaten visar gymnasiebakgrunden betraktas som olika viktig i olika
branscher. Inom byggverksamhet samt vard och omsorg anser arbetsledarna att
gymnasiebakgrunden dr mycket viktig. Inom handel och restaurang har enligt
arbetsledarna gymnasiebakgrunden inte sa stor betydelse. Av undersékningen
framkommer ocksé att arbetsledarna dverlag ér relativt nojda med sina unga
medarbetares formagor samt att formagor som kan kopplas till skétsamhet har
stor betydelse.

Statistiken visar att de branscher dir flest unga var sysselsatta var handel samt
véird och omsorg. Restaurang var den mest ungdomsintensiva branschen, d.v.s.
den bransch dir storst andel av de sysselsatta var ungdomar. Statistiken visar
ocksa att en stor andel av de sysselsatta ungdomarna hade gatt ett studieférbere-
dande program. Det var t.ex. vanligt inom hotell samt vird och omsorg.

Verksamhet efter introduktionsprogram

Tillgingliga uppgifter om olika grad av arbetsmarknadsetablering giller elever
som borjade gymnasieskolan innan Gy 2011. D4 fanns ingen direkt motsva-
righet till programinriktat individuellt val respektive yrkesintroduktion och
dirfor finns inte relevanta uppgifter att redovisa for dessa program. Diremot
finns uppgifter om huruvida eleverna i den nya gymnasieskolans introduktions-
program har arbetat efter studierna, enligt sysselsittningsregistrets definition

(se ocksa kapitel 4). Dessa uppgifter visar att 4 procent av eleverna fran yrkes-
introduktion arbetat tvé ar efter de bérjade pd programmet. Motsvarande siffra
for eleverna pa programinriktat individuellt val 4r 2 procent. Uppgifterna giller
elever som bérjade pa programmen 4r 2011 och 2012.

Verksamhet efter komvux

Inom vuxenutbildningen finns inga program, utan antagning sker till enstaka
kurser. Elever kan dock vilja att ldsa en sidan kombination av kurser som mot-
svarar innehallet i t.ex. ett visst yrkesforberedande program i gymnasieskolan,

d.v.s. kurser mot en viss yrkesinriktning.*

198 Skolverket (2016) Arbetslivet efier skolan. Arbetsledares bedimning av unga medarbetares
kompetens och inom vilka branscher unga arbetar. Rapport 441.

199 Skolverket valde dessa branscher for att de sysselsitter minga unga.

200 Fér en mer utférlig definition av yrkesinriktningar inom vuxenutbildningen se Skolverket
(2015) Redovisning av uppdrag om uppfolining av sysselsiittning efter avslutade studier inom
kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare. Dnr 5.1.3-2015:81.

SAMLAD REDOVISNING OCH ANALYS INOM YRKESUTBILDNINGSOMRADET 81



82

Skolverket har sedan ar 2015 i uppdrag att folja upp elevers verksamhet efter
avslutade studier inom vuxenutbildningen.**' Uppféljningarna giller sysselsitt-
ning ett och tvé ar efter avslutade studier. Uppgifterna Skolverket publicerat hit-
tills giller elever som liste kurser fére 2012 ars reformering av vuxenutbildningen.
Kurserna motsvarade di kurser som fanns i gymnasieskolan innan Gy 2011.

Skolverkets uppfoljning visar att elevers verksamhet varierar beroende pa
studiernas lingd och inriktning. Eleverna som studerade en lingre tid (minst ett
ar) har generellt sett etablerat sig pa arbetsmarknaden i hogre utstrickning 4n de
som studerade en kortare tid. Elever som ldste kurser inom en viss yrkesinrike-
ning har generellt sett etablerat sig pa arbetsmarknaden i hogre utstrickning 4n
elever som inte liste en sidan kombination av kurser.

I diagrammet nedan redovisas verksamhet tv ér efter avslutade studier for
elever som bedrivit minst ett drs yrkesinriktade heltidsstudier inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Verksamheten som redovisas giller ar 2013 for
elever som avslutade sina studier dr 2011.

Diagram 5. Etableringsstatus ar 2013 for elever som avslutat komvux ar 2011.
Galler elever som last minst ett ars yrkesinriktade studier pa heltid
| |
Hantverk 30
Handel och administration | 31 |
Restaurang och livsmedel | 4‘0
Fordon och transport 45
Bygg och anlaggning 45
Barn och fritid 47
El och energi

Vard och omsorg

VVS och fastighet

1
100

0 10 20
Procent
Etablerad stalining [l Osaker stéllning Svag stallning
Hoégskolestudier Ovriga studier I Varken arbete eller studier

Eleverna som pd komvux har list kurser inom VVS och fastighet, vard och
omsorg samt el och energi har i stdrst utstrickning nitt en etablerad stillning
pa arbetsmarknaden. Det giller dver hilften av dessa elever tva ér efter avslutade
studier. Eleverna som har list hantverk och handel- och administration har i
lagst grad natt en etablerad stillning pa arbetsmarknaden tva ar efter avslutade
studier.??

201 Utbildningsdepartementet (2015) Regleringsbrev for budgetiret 2015 avseende Statens skolverk,
Utbildningsdepartementet (2016) Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende Statens skolverk.

202 I Skolverkets redovisning av arbetet med att f5lja elevers verksamhet efter vuxenutbildning
finns mer information, bl.a. vilken bransch etablerade elever frin olika yrkesinrikeningar
har arbetat inom, Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om uppfolining av sysselsiittning
efter avslutade studier om kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare.
Dnr: 5.1.3-2015:81. Mer statistik presenteras ocksa pa Skolverkets hemsida, Efter avsiutade
studier inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolverkets hemsida. http://www.skolverket.
se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/efter-avslutade-studier-inom-den-
kommunala-vuxenutbildningen-1.243459
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http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/efter-avslutade-studier-inom-den-kommunala-vuxenutbildningen-1.243459
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/efter-avslutade-studier-inom-den-kommunala-vuxenutbildningen-1.243459

Verksamhet efter gymnasiesarskolan

Skolverket har inte uppgifter om elevers sysselsittning efter avslutade studier
pa gymnasiesirskolan motsvarande uppgifterna om elever frin gymnasieskolan.
Det beror pa att denna statistik inte samlas in pa individnivd, vilket dr en forut-
sittning for att kunna félja elevers verksamhet over tid.*”

Vid Hogskolan i Halmstad har det dock genomférts en kartliggning av
elevers sysselsittning efter gymnasiesirskolan. Kartliggningen giller ungefir
12 000 elever som gick ut gymnasiesirskolan dr 2001-2011. Resultaten visar

att nistan hilften av eleverna hade daglig verksamhet®™

som sysselsittning efter
avslutade studier och att ungefir en femtedel hade ett jobb, varav den absoluta
majoriteten med négon form av lonesubvention. Omkring en fjérdedel av elev-

erna hade varken daglig verksamhet, arbete eller studier som sysselsittning.*

Elevvolymer i forhallande
till behov pa arbetsmarknaden

Skolverket ska bidra till att trygga den nationella kompetensférsérjningen och
underlitta elevers etablering men gor inga prognoser om hur elevvolymerna
matchar behovet pé arbetsmarknaden. Redovisningen nedan utgir fran de
nationella programradens bedémningar samt uppgifter frin kommunféretridare
som Skolverket haft kontakt med.

Yrkesprogram med fa elever i forhallande
till arbetsmarknadens behov

De nationella programraden bedomer att foljande inriktningar och yrkes-
utgingar har for fi elever i férhillande till arbetsmarknadens behov:*%
o El- och energiprogrammet: Inriktningarna automation och energiteknik.

o Fordons- och transportprogrammet: Yrkesutgingarna bussférare och maskin-
mekaniker.

o Hantverksprogrammet: Inrikeningarna finsnickeri, textil design och florist
samt flera av de mindre hantverken inom inriktningen 6vrigt hantverk.

o Handels- och administrationsprogrammet: Yrkesutgangarna speditor och logistiker
o Industritekniska programmet: Alla inriktningar.

o Naturbruksprogrammet: Inriktningarna tridgird och lantbruk samt yrkes-
utgdngarna skogmaskinforare och skogsvardare.

o VVS- och fastighetsprogrammet: Inriktningarna ventilationsteknik och fastighet.

o Vird- och omsorgsprogrammet: Yrkesutgangen dldreomsorg,.

203 Skolverket har tidigare framfort dnskemal till regeringen om att fa samla in data pa individ-
niva for att kunna f6lja utfallet av olika utbildningar diribland sirskolan, Skolverket (2007)
Hemstillan om dndring i forordning om den officiella statistiken. Dnr 2007:3.

204 Daglig verksamhet ir en sysselsittning for vissa funktionshindrade personer i yrkesverksam
alder som saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig, se 9 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

205 Arvidsson (2016) Sysselsitining och social rittvisa: En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsiittning. Halmstad University Dissertations no 19

206 Mer utforliga kommentarer och beddmningar om var och ett av gymnasieskolans yrkes-

program finns i Skolverket (2016) Uppfoljning av gymnasieskolan.
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Vuxenutbildningens bidrag till kompetensforsorjningen

Flera kommunféretridare menar att vuxenutbildningen ar mycket viktig, ibland
helt avgdrande, for kompetensforsorjningen inom vard- och omsorgsbranschen.
Enligt det nationella programradet f6r handels- och administrationsprogrammet
har vuxenutbildningen stor betydelse for kompetensférsorjningen ocksd i denna
bransch.*”

Inom en del branscher finns en oro for att inte heller vuxenutbildningen
ska vara tillricklig for att tillgodose behovet av arbetskraft. Enligt foretridare
for organisationer med regionalt utvecklingsansvar finns det kommuner som
av ekonomiska skil avstdr fran att erbjuda en del utbildningar trots att de 4r
efterfrigade. Det handlar t.ex. om kurser inom fordon och transport, bygg och
anldggning samt industri.

Skolverkets insatser

Nationella programrad

Sedan ar 2010 ansvarar Skolverket f6r de nationella programraden for yrkesutbild-
ning.”*® Raden utgdr forum for dialog mellan Skolverket och arbetslivet. Det finns
tolv nationella programrid, ett for varje yrkesprogram. Det finns dessutom ett
nationellt programrad for teknikprogrammets fjirde ar. Ledaméoterna ar repre-
sentanter fran arbetslivet t.ex. ansvariga for utbildnings- eller kompetensforsorj-
ningsfrigor inom en arbetslivsorganisation eller myndighet. Ledaméterna utses av
Skolverket och hosten 2016 piborjades den tredje tredriga mandatperioden.

Programriden fungerar som ridgivande och stédjande organ till Skolverket i
arbetet med att gora utbildningssystemet mer lyhort for arbetslivets behov samt
for initiativ frin huvudminnen (se ocksa kapitel 4). Skolverket leder program-
ridens arbete, upprittar dagordning och ir ordférande vid ridens méten.
Nedan sammanfattas Skolverkets arbete med de nationella programriden under
perioden maj 2015 till april 2016. Mer utforlig information finns i bilaga 2.

Skolverket har arrangerat fyra méten med programriden, varav en gemen-
sam konferens for samtliga rad. Skolverket har ocksd pibérjat ett utvecklings-
arbete ddr vi provar nya arbetssitt f6r de nationella programriden. Raden har
exempelvis diskuterat framtida kompetensforsorjningsbehov kopplat till olika
utbildningsnivéer, frin gymnasieskolan via yrkeshogskolan till arbetslivet. Tvé
programrad har deltagit i en workshop om kvalitet i apl tillsammans med elever
fran de aktuella programmen. Frigan kring ojaimn konsfordelning pa yrkes-
programmen har ocksd behandlats i en konferens for programradsledaméter,
skolledare samt studie- och yrkesvigledare.

12015 ars rapport framgick att Skolverket skulle ta fram ett forslag pa hur de
nationella och lokala programriden kan samarbeta samt hur den regionala nivan
kan involveras vid behov. Skolverket har presenterat ett férslag och paborjat
diskussioner med den regionala nivan via SKL om detaljerna for ett sidant
samarbete.

Skolverket och de nationella programridden har under perioden samverkat
med bl.a. Myndigheten f6r yrkeshogskolan, Arbetsférmedlingen, SKL, Skol-
inspektionen och Forsvarsmakten. Gymnasieutredningen har dértill triffac

207 Skolverket (2016) Uppfoljning av gymnasieskolan.
208 10 § Férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
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programriden for att diskutera eventuella behov av férindringar av yrkes-
programmen.

Skolverket planerar att fortsitta det paborjade utvecklingsarbetet under kom-
mande ar. Vir avsikt ir att diskussioner om kompetensforsorjning ska fortsitta
under hela innevarande mandatperiod.

I propositionen som foregick reformeringen av gymnasiesirskolan bedomde
regeringen att samverkan pé nationell nivd mellan arbetsliv och gymnasiesirsko-
lan bér ske inom de nationella programraden. Det finns diremot inga uttryck-
liga bestimmelser om att de nationella programriden ska behandla gymnasies-
drskolan och Skolverket konstaterar att s sillan sker. Med anledning av detta
har Skolverket tidigare lyft frigan om huruvida de nationella programriden 4r

optimala forum fér nationell samverkan om gymnasiesirskolan.>”

Uppfoljning av verksamhet efter yrkesutbildning

Som nimnts har Skolverket de senaste aren fatt i uppdrag att f6lja upp elevers
verksamhet efter utbildning i gymnasieskolan och pa komvux. Inom ramen for
dessa uppdrag tar Skolverket arligen fram sddana uppgifter som presenterades
ovan, om etablering pd arbetsmarknaden och annan verksamhet efter avslutade
studier. Uppf6ljningarna bidrar med kunskap om hur vil olika utbildningar
bedoms svara mot kraven i arbetslivet och inom hégre utbildning. I férlingningen
kan sidan kunskap anvindas for att utveckla gymnasieskolan och dess program.
Nir det giller gymnasieskolan arbetar Skolverket for narvarande med att
utveckla uppfoljningen till att omfatta flera olika datakillor. Skolverkets ambition
ar att framéver genomfora kontinuerliga undersékningar bland biade ungdomar
och gymnasieskolans avnimare, d.v.s. arbetslivet samt universitet och hogskolor.

Insatser for starkt studie- och yrkesvagledning

Arbetsmarknaden ir forinderlig och det 4r svért att forutse framtida behov. Om
elever far god information om férhéllanden pé arbetsmarknaden och rustas for
att gora aterkommande val om studie- och yrkesinriktning kan matchningen

pa arbetsmarknaden forhoppningsvis forbittras. Skolverkets insatser for att
forbittra studie- och yrkesvigledningen ar dirfor relevanta att ndimna i detta
sammanhang. Fér mer information om insatserna hinvisar vi till kapitel 3.

ESF-projektet Regiovux

Skolverket har i maj ar 2016 startat projektet Regiovux med stod frin den
Europeiska socialfonden (ESF). Projektet innebir att aktorer i en region ska
samarbeta i planering och genomforande av yrkesutbildning pid komvux. Syftet
ar bl.a. att arbetslivet i hogre utstrickning ska involveras i yrkesutbildningen pé
komvux samt att utbildningen i hdgre utstrickning ska planeras mot bakgrund
av regionens samlade behov av utbildning, hos sivil individer som arbetsmark-
naden. P4 lang sikt dr malen bl.a. att komvux i hégre utstrickning ska bidra till
kompetensforsorjningen samt att sikerstilla ett brett utbildningsutbud. Efter-
som projektet nyligen pabérjats ir detaljerna kring utformning och deltagare
inte klara. Projektet ska paga till april ar 2018.

209 Skolverket (2016) Gymnasiesiirskolan. Rapport 435.
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Statsbidrag for samverkan mellan skola och arbetsliv

Statsbidrag for yrkesintroduktion

Statsbidraget for utveckling av yrkesintroduktion (se kapitel 4) kan betalas ut
till huvudmin som arbetar for att utveckla samverkan mellan yrkesintroduk-
tion och arbetslivet. Denna insats 4r dirmed ocksa av vikt for att férbittra
samarbetet mellan skola och arbetsliv. Skolverkets uppféljning av hur 2015 érs
statsbidrag har anvints visar att 79 procent av huvudminnen helt eller delvis
har anvint statsbidraget for att utveckla forum fér samverkan med arbetslivet.
Det ir en 6kning jimf6rt med 2014 érs statsbidrag dd motsvarande andel var 72

procent.*'’

Statsbidrag till branscher for regionala stodfunktioner

Detta statsbidrag infordes hosten 2015 efter forslag fran Yrkesprograms-
utredningen. Bidraget rikras till organisationer som gor insatser for att utveckla
den regionala samverkan mellan skola och arbetsliv.?"!

Bakgrunden till forslaget ar Yrkesprogramsutredningens bedémning att for-
utsdttningar och behov pé den lokala nivan ir allt for varierande for att ytter-
ligare en reglering av de lokala programriden ska vara indamaélsenligt. Utred-
ningen menar istillet att samarbetet pd lokal niva kan frimjas av mer std fran
den regionala nivin. De bedémer ocksé att kommunikationen mellan lokala
och nationella programrad skulle frimjas av regionala samarbetsorgan, som kan
utgora en link mellan programrid pa nationell och lokal niva.'?

Skolverket har hittills tagit emot ansokningar frin sammanlagt 15 organisatio-
ner som omfattar ungefir 17 miljoner kronor. Av dessa har sex ansokningar helt
eller delvis beviljats och bidrag om totalt 5 miljoner kronor har betalats ut.*?

Exempel pa insatser som organisationerna sokt bidrag for 4r samordning av
praktikplatser i regionen, utveckling av samarbetet mellan foretag och skolor
i regionen, att bygga upp en bank av yrkesambassadérer, att utveckla en koor-
dinatorsfunktion mellan skola och niringsliv samt dialogméten f6r regionala

processledare och regionala samordnare.

Skolverkets bedomningar

God samverkan mellan skola och arbetsliv pa savil nationell som lokal niva ér
en viktig férutsittning f6r kompetensforsorjning och etablering samt for till-
gang pa apl-platser och kvalitet i apl. Flera av beddmningarna nedan utgar frin

Yrkesprogramsutredningens forslag pa detta omrade.?'

210 Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion. Dnr 2015:242, Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om utveckling av
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion. Dnr 2015:242.

211 Férordning (2014:375) om statsbidrag for utveckling av lirande pé arbetsplatser och regio-
nala stodfunktioner for yrkesutbildning.

212 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97.

213 Skolverket (2016) Statsbidrag for utveckling av kvaliteten i det lirande pa arbetsplatser som sker
inom ramen for regionala stodfunktioner mellan skola och arbersliv om yrkesutbildning under
2016. Dnr 2015:1230.

214 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97, Skolverket (2016) Yitrande
over Viilja yrke, slutbetinkande av yrkesprogramsutredningen, SOU 2015:97. Dnr 2015:1514.
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De nationella programraden bor fortsatta
utvecklas och boér behalla sin nuvarande roll

Skolverket bedémer att utvecklingsarbetet med de nationella programriden, som
inkluderar nya arbetsformer och kontakter med den regionala nivén, bér fortsitta.
Detta for att Skolverket ska fa bittre underlag for att utveckla yrkesprogrammen
och for att ledaméterna i hdgre utstrickning ska uppleva raden som meningsfulla.

De nationella programridens arbete behandlas dven i Yrkesprograms-
utredningen. Dir limnas forslag som syftar till att tydliggéra och forstirka de
nationella programridens roll, bl.a. genom att bestimmelser om nationella
programrad ska samlas i en forordning dir det ska framgd att Skolverket och de
nationella programraden tillsammans ska utarbeta riktlinjer for hur arbetet ska
bedrivas, samt att riktlinjerna ska fortydliga hur ridens rekommendationer ska
hanteras.

Skolverket har tillstyrke forslaget att de nationella programradens funktion
ska fortydligas men har betonat vikten av att riden behiller sin nuvarande roll
som radgivande och stédjande organ. Skolverket har poingterat att begreppet
“rekommendationer” riskerar ge intrycket av att riden ska ha en annan roll 4n
som radgivande organ for Skolverket.

Yrkesprogramsutredningen har ocksa féreslagit att det vid sidan av de natio-
nella programriden ska inrittas ett nationellt rdd for yrkesutbildning som ett
forum f6r samrid mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter. Enligt
forslaget ska detta rad hantera strategiska frigor om yrkesutbildning och kom-
petensforsorjning. Skolverket har tillsvidare avstyrkt forslaget eftersom vi bl.a.
anser att det innehaller oklarheter kring Skolverkets roll och ansvar, hur radet
ska styras samt om synpunketer ska riktas till Skolverket eller regeringen.

Samverkan mellan skola och arbetsliv
pa lokal niva behover utvecklas

Mot bakgrund av det som framkommit i Skolverkets och Skolinspektionens
uppfoljningar beddmer Skolverket att samverkan med arbetslivet 4r ett omrade
som behover prioriteras och utvecklas pa lokal niva.

Inom gymnasieskolan behéver huvudmin och rektorer sikerstilla att de
lokala programradens arbete 4r strukturerat, bdde for att relevanta fragor ska
komma upp pé dagordningen och for att skapa engagemang hos representan-
terna frin arbetslivet. For att fa kinnedom om utvecklingsbehov krivs att de
lokala programraden finns med i det systematiska kvalitetsarbetet. Skolverkets
insatser for att utveckla apl, exempelvis nationella apl-utvecklare, kan vara till
hjilp dven i detta sammanhang (se kapitel 5). En del av Skolverkets insatser for
att utveckla yrkesintroduktion syftar ocksa till att stédja skolorna i deras samver-
kan med det lokala arbetslivet (se kapitel 4).

Samverkan pa lokal nivd behover ocksa vidareutvecklas inom gymnasiesir-
skolan. Skolverket bedomer att huvudmin behéver vara mer aktiva i arbetet
med att hitta fungerande samverkansformer men det 4r ocksa viktigt att
arbetsgivare, inte minst inom den offentliga sektorn, tar ett storre ansvar. Inom
vuxenutbildningen behéver kommuner som tar del av statsbidraget for yrkesvux
sikerstilla att kraven pa samrdd med béade arbetslivet och Arbetsformedlingen
uppfylls. Som framkommit i det hir kapitlet indikerar Skolverkets uppfolj-
ningar att sd inte alltid ér fallet.
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Regional samverkan och branschskolor
kan bidra till kompetensforsorjningen

Andra forslag fran Yrkesprogramsutredningen som ir relevanta att nimna i
detta kapitel 4r forslag som syftar till ate forbattra yrkesutbildningarnas bidrag
till kompetensforsorjningen.

Som nimndes i kapitel 3 foreslds att statsbidraget for yrkesvux ska villkoras
med att tre kommuner anséker om bidraget tillsammans, men ocksi att kom-
munerna ska samverka med akt6ren med regionalt utvecklingsansvar. Dessa
aktorer kan enligt Yrkesprogramsutredningen bidra med analyser av kompe-
tensforsorjningsbehovet i hela regionen, vilket kommunerna kan ha nytta av nir
de planerar och dimensionerar sin utbildning. Skolverket har tillstyrkt forslaget
men har framfort att kravet pa samverkan kan behova konkretiseras.

For att trygga kompetensforsorjningen inom vissa smé yrkesomraden har
Yrkesprogramsutredningen 4ven foreslagit en forsoksverksamhet med s.k.
branschskolor. Enligt forslaget ska branschskolorna finnas pa strategiskt utvalda
platser och fungera som kompetenscentrum med en koncentration av lirare
och utrustning. Till skolorna ska elever frin hela landet kunna komma f6r att
fa undervisning i vissa yrkeskurser. Branschskolorna ska ocksa kunna ta emot
studerande inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen pa gymnasial niva.
Enligt utredningens beddmning kommer detta att mojliggora f6r huvudmin att
erbjuda inrikeningar och yrkesutgingar som annars hade varit svara att erbjuda
p-g-a. sma elevgrupper och dyra investeringar.

Skolverket har tillstyrkt forslaget under férutsittning att (1) eleverna infor
utbildningsvalet informeras om att en del av utbildningen kommer att genom-
foras pa annan ort, och att eleverna garanteras att fullfslja utbildningen enligt
de premisser som gillde vid ansokningstillfillet och (2) medel for branschskolor
inte innebir minskningar av medel for fortsatt utveckling av larlingsutbildning.

Vuxenutbildning och validering viktigt
for etablering och kompetensforsorjning

Skolverket vill framhalla vuxenutbildningens betydelse for etablering och
kompetensforsorjning. I Sverige och andra jimférbara linder 4r tendensen att
yrkesval sker allt senare i livet.?” Tillging till sdvil teoretisk som yrkesinriktad
vuxenutbildning dr dirfor viktige for att si ménga som mojlige ska ha sidana
kunskaper och kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Fragan om validering 4r ocksé av betydelse for etablering och kompetens-
forsorjning. Ett formellt intyg over vilka kunskaper och kompetenser en individ
har kan underlitta bade f6r den som soker jobb och for den som rekryterar. Med
fler nyanlinda 6kar ocksd behovet av savil vuxenutbildning som validering.

Uppfoljning av verksamhet efter avslutade studier dkar
forstaelsen for yrkesutbildningarnas arbetsmarknadsrelevans
Skolverkets arbete med att folja verksamhet efter avslutade studier har nyligen

paborjats och dr under utveckling. Precis som samverkan med arbetslivet bidrar
uppfoljningarna med forstdelse for utbildningarnas arbetsmarknadsrelevans.

215 Yrkesprogramsutredningen (2015) Vilja yrke. SOU 2015:97.
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Slutsatserna som Skolverket kan dra i dagslidget ar begrinsade, men uppfolj-
ningarna ringar in omraden som ir relevanta i diskussioner om savil yrkes- som
hégskoleforberedande utbildningar.

For ungdomar fran vissa yrkesférberedande program har det varit relativt
vanligt att gd vidare till hégre studier, samtidigt som méinga av de sysselsatta
ungdomarna har gatt ett studieférberedande program. Det knyter an till fragor
om mdjligheten att byta bana efter gymnasiet.

Att arbetsledarna fister stor vikt vid formagor som kan kopplas till skotsam-
het rikear ljuset mot skolans breda uppdrag och vikten av att under sin skoltid fa
utveckla olika typer av dvergripande formégor.

Uppféljningarna indikerar ocksa att olika branscher har olika behov av
yrkeskunnande. Vissa branscher verkar ha ett stérre behov medan andra i storre
utstrickning behover, eller accepterar, personer med allmidnna kompetenser.

I detta sammanhang ir vard- och omsorgsbranschen intressant att uppmirk-
samma. Dir betraktas gymnasiekompetens som viktig samtidigt som manga
ungdomar i denna bransch har gitt en studieférberedande utbildning. Det kan
bero pa att ungdomar med ritt bakgrund inte tickt branschens behov. En annan
forklaring kan vara att det krévs en viss utbildning for tillsvidareanstillning men
att andra anstillningar 4r mojliga for unga med annan gymnasiebakgrund.
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7. Larlingsutbildning

I detta kapitel redogor vi f6r utvecklingen inom lirlingsutbildningen.
Direfter redovisar vi Skolverkets insatser for att frimja lirlingsutbildning
samt Skolverkets beddmningar pa omradet.

Larlingsutbildning karaktariseras av mer apl

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan elever gi sin utbildning som lir-
ling. Det innebir att utbildningen i huvudsak ska vara arbetsplatsférlagd riknat
frin det lasdr lirlingsutbildningen pabérjas. I 6vrigt har lirlingsutbildningen
samma behdrighetsregler, kunskapskrav och examensmal eller programmal som
den i huvudsak skolforlagda utbildningen. Sedan 2014 finns 4ven méjlighet till
larlingsanstillning for elever i gymnasieskolan, vilken innebir att lirlingen har
en tidsbegrinsad anstillning pa sin apl-plats och far lon under sin apl-period.'¢
Inom vuxenutbildningen 4r omfattningen av apl inte reglerad och dirmed
finns inga sirskilda bestimmelser om lirlingsutbildning. Diremot finns statsbi-
draget for lirlingsvux som syftar till att ge fler vuxna en majlighet fi en utbild-
ning som till stor del genomfors pd en arbetsplats. Bidraget r bl.a. villkorat
med att utbildning inom komvux ska bestd av minst 70 procent apl och utbild-

ning inom sirvux av minst 50 procent apl.?"’

Larlingarna utgor nara nio procent
av eleverna pa yrkesprogram

Hosten 2015 deltog 8 372 elever i gymnasial lirlingsutbildning. Det innebér

en okning av antalet lirlingar med drygt 1 000 sedan foregiende ldsar. Lisaret
2015/16 4r ndrmare nio procent av eleverna pa yrkesprogrammen larlingar.
Lirlingsutbildningen inom gymnasieskolan har 6kat arligen sedan ldsiret
2011/12, trots att antalet elever pd yrkesprogrammen minskat under samma tid.

Tabell 16. Antal och andel (%) larlingar av samtliga elever pa yrkesprogrammen
iari, 2 och 3.

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Antal larlingar 1 340 3412 5 990 7270 8 372

Andel (%) larlingar 3,2 4,5 5,6 7,3 8,8

Uppgiften om antal larlingar baseras pa utbetalade statsbidrag fran Skolverket respektive hosttermin.
Observera att forst och fr.o.m. lasaret 2013/14 omfattas elever i alla ar: 1, 2 och 3.

Aven antalet huvudmin som erbjuder lirlingsutbildning har ¢kat. Varen 2015
erbjods utbildningen i 125 kommuner i regi av antingen kommunal eller
enskild huvudman. Viren 2016 hade antalet kommuner 6kat till 131. Detta
innebir att nira 60 procent av kommunerna som erbjuder yrkesutbildning i
gymnasieskolan dven erbjuder gymnasial lirlingsutbildning.

216 Se Lag (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning. Varen 2016 hade tre huvudmin,
samtliga kommunala, upprittat 16 lirlingsanstillningar. Anstillningarna avsig frimst
el- och energiprogrammet.

217 Férordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning for vuxna.
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Antalet lirlingar dr hogre i arskurs 2 och 3 én i drskurs 1. Detta beror pa att

huvudmin ibland viljer att skriva 6ver elever frin en i huvudsak skolférlagd

yrkesutbildning till en lirlingsutbildning. Detta gors frimst inom bygg- och

anldggningsprogrammet.

Stora skillnader mellan programmen i andelen larlingar

Lirlingsutbildning 4r mer vanligt forekommande inom vissa yrkesprogram in

andra. Nedanstiende tabell beskriver de senare rens utveckling av antal och

andel lirlingar per yrkesprogram.

Tabell 17. Antal och andel (%) larlingar per yrkesprogram respektive 1asar.

2013/14 2014/15 2015/16
Program Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Barn- och fritidsprogrammet (BF) 408 4 379 4 473 6
Bygg- och anlaggningspr. (BA) 1292 9 1912 14 2 145 18
El- och energiprogrammet (EE) 368 2 494 3 621 4
Fordons- och transportpr. (FT) 590 5 722 7 869 8
Handels- och administrationspr. (HA) 759 9 818 10 921 12
Hantverksprogrammet (HV) 473 5 497 7 562 8
Hotell- och turismprogrammet (HT) 167 4 210 6 357 10
Industritekniska programmet (IN) 231 4 299 6 327 7
Naturbruksprogrammet (NB) 199 2 195 2 220 3
Restaurang- och livsmedelspr. (RL) 335 5 453 7 478 8
VVS- och fastighetsprogrammet (VF) 531 14 576 16 599 18
Vard- och omsorgsprogrammet (VO) 575 6 715 8 729 8
Riksrekryterande utbildningar 62 7 65 7 71 8
Totalt yrkesprogram 5990 6 7270 7 8 372 9

Storst andel lirlingar i forhallande till programmets elevantal har bygg- och

anliggnings- samt VVS- och fastighetsprogrammet. P4 dessa program ir nistan

en femtedel av eleverna lirlingar. Det 4r ocksa bygg- och anliggningsprogram-
met som har storst andel av alla lirlingselever. Omkring en fjardedel av lirling-

arna gar pd detta program.

Larlingsutbildning for vuxna

Ar 2015 gick omkring 3 000 elever pa utbildningsplatser som finansierats av
statsbidraget for lirlingsvux (som beskrivs linge fram). Elevantalet ar 2014 var

drygt 5 000 och ar 2013 drygt 3 000. P4 lirlingsvux inom sirskild utbildning
for vuxna har elevantalet drligen legat pd omkring 200.
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Skolinspektionens granskning av larlingsutbildningen for vuxna

Ar 2013 genomforde Skolinspektionen en granskning av lirlingsutbildningen
for vuxna i sexton kommuner.*"® Lirlingsutbildningen var da en relativt ny
foreteelse inom vuxenutbildningen som till stora delar var inne i ett uppbygg-
nadsskede. Granskningen gav huvudsakligen en positiv bild av utbildnings-
formen, men Skolinspektionen ringar ocksa in vissa utvecklingsomraden. I
korthet handlar det om foljande:
o Lirlingsutbildningen planeras inte alltid i samrad med Arbetsférmedlingen,
och inte heller med avseende pi elevens erfarenhet och kompetens.

o Det finns brister i skolornas arbete med att sikerstilla handledarnas kompetens.

¢ Handledare och elever har ofta bristfilliga kunskaper om utbildningen och
kunskapskraven. Det fér med sig att uppféljningen av utbildningen inte all-

tid kopplas till kunskapskraven.
o Det arbetsplatstorlagda lirandet foljs sillan upp inom ramen fér det
systematiska kvalitetsarbetet.

Dessa brister stimmer till stora delar 6verens med vad som framkommit

i tidigare granskningar av arbetsplatsforlagt lirande.*”

Skolverkets insatser

Larlingscentrum

P4 uppdrag av regeringen inrittade Skolverket ar 2014 Lirlingscentrum, som

verkar for fler gymnasiala lirlingar och 6kad kvalitet i det arbetsplatsforlagda

larandet.?® I korthet arbetar Lirlingscentrum med att:

e stimulera anordnandet av gymnasial lirlingsutbildning genom insatser rik-
tade till huvudmin f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbild-
ningen samt till arbetsgivare och branschorganisationer,

e frimja ungdomars intresse for gymnasial lirlingsutbildning,

e ge stod och rad till huvudmin, arbetsgivare och branschorganisationer bl.a.
nir det giller att organisera utbildning pa arbetsplatser, anordna handledar-
utbildning, utforma utbildningskontrake samt kvalitetssikring och doku-
mentation av det arbetsplatsfrlagda lirandet, och

o stimulera samverkan mellan skola och arbetsliv, sirskilt regionalt, for att
sikra att arbetslivets behov beaktas vid utformningen av utbildningarna.

Arbetet samordnas med Skolverkets reguljira arbete och med 6vriga uppdrag
som ror yrkesutbildning. Lirlingscentrum har en forestindare samt en nationell
och fem regionala lirlingssamordnare. Nedan fljer en mer ingiende beskriv-
ning av Lirlingscentrums arbete.

For att bygga upp en god kinnedom om den svenska lirlingsutbildningen
har Lirlingscentrum tagit del av utbildningsanordnares erfarenheter exempelvis

218 Skolinspektionen (2013) Arbetsplatsforlagt lirande — Léirlingsutbildningen for vuxna.
Rapport K-2013:1.

219 Skolinspektionen (2011) Arbetsplats forlagd utbildning i praktiken — en kvalitetsgranskning
av gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar. Rapport 2011:2.

220 Utbildningsdepartementet (2013) Uppdrag till statens skolverk om att frimja lirlings-
utbildning. U2013/7249/GV.
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genom besok pa lirlingsutbildningar samt genom deltagande pa konferenser
och hearings. Lirlingscentrum har 4ven tagit del av andra linders erfarenheter
t.ex. genom det nordiska samarbetet och vid olika méten om yrkesutbildning
inom EU. Lirlingscentrum medverkar ocksa i EAfA, European Alliance for
Apprenticeship, och ir en aktiv del inom Euroskills.

Majoriteten av de som kontaktar Lirlingscentrum 4r skolpersonal sdsom rek-
torer, ldrare och studie- och yrkesvigledare pa skolor som har eller som planerar
at starta lirlingsutbildning. Deras frigor handlar exempelvis om regelverk,
statsbidrag, lirlingsanstillning och ersittning till fristdende skolor. Det dr ocksi
vanligt att konkret stod och rad kring uppstart och organisation av lirlingsut-
bildning efterfragas. Ett 6kande antal branschorganisationer och foretag vinder
sig ocksd till Lirlingscentrum f6r att fi information om och ha en dialog kring
hur larlingsutbildning fungerar och hur utbildningsformen kan bidra till kom-
petensforsorjningen i respektive bransch.

For att fler ska erbjuda lirlingsutbildning har Lirlingscentrum genomfort
savil generella informationsinsatser som riktade insatser till kommuner med en
lag andel lirlingar. Lirlingscentrum har deltagit pa konferenser f6r huvudmin
samt arrangerat egna konferenser som syftat till att fler ska erbjuda lirlingsut-
bildning, héja utbildningens kvalitet, stodja samverkan mellan yrkeslirare och
lirare i gymnasiegemensamma dmnen samt stddja rektorerna i att leda och
utveckla lrlingsutbildningen. Ett exempel dr den nationella lirlingskonferensen
som ar 2015 hade temat kompetensf6rsorjning. Konferensen var vilbeskt och
tanken ir att den ska vara arligen aterkommande. Konferenser for rektorer och
larare i syfte att stédja lirlingsutbildning i gymnasiesirskolan har ocksi arrang-
erats. Dirtill arbetar lirlingssamordnarna med att ge konkret stod till bade
huvudmin, skolor och arbetsgivare.

Minga utbildningsanordnare som Lirlingscentrum méter vill ta del av andras
erfarenheter, bade goda exempel och exempel pi problem som kan uppsti och
hur dessa kan 16sas. For att mota dessa behov har Lirlingscentrum anordnat
fysiska motesplatser for att sprida kunskaper och skapa nicverk.

Hosten 2016 planerar Lirlingscentrum att genomféra en insats for studie-
och yrkesvigledare i grundskolan, i samverkan med Yrkesutbildningens ar samt
med uppdragen att utveckla yrkesintroduktion och studie- och yrkesvigled-
ningen. Syftet med insatsen ir att stirka studie- och yrkesvigledarnas kunskap
om yrkesutbildning si att de i sin tur kan férmedla bred och allsidig informa-
tion till eleverna. Malet i4r att fler elever ska fa bred och saklig kunskap om
yrkesutbildning och att fler ska soka sig till yrkesutbildningar i gymnasieskolan.

Vid sidan av malgrupper inom skolan samarbetar Lirlingscentrum med ett
antal storre arbetsgivare i syfte att sprida kunskap om lirlingsutbildning och
utbildning for apl-handledare, ta del av arbetsgivarnas erfarenheter och behov
samt skapa fler lirlingsplatser och utveckla larlingsanstillningar. Centrumet har
dven gjort en inventering om hur man i hogre utstrickning ska kunna stédja
och arbeta riktat mot arbetsgivare och arbetslivsorganisationer. I detta arbete har
de nationella programriden och utbildningsansvariga hos Svenskt Niringsliv
radfragats. Enligt Lirlingscentrums uppdrag ska samverkan mellan skola och
arbetsliv stimuleras, sdvil lokalt som regionalt. Som en del i detta arbete har
Lirlingscentrum uppmuntrat och erbjudit stod till vissa enskilda initiativ och
utvecklingsprojekt.
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Lirlingscentrum upplever att efterfrigan pa bide information, rad och stéd har
okat sedan verksamheten startades. Centrumet erfar att ansvaret i uppbyggnads-
skedet av larlingsutbildningar ibland vilar pa relativt fa personer exempelvis
rektor, ldrare eller en samordnare hos en huvudman. For dessa personer fyller
Larlingscentrum en viktig funktion genom att de snabbt och litt kan fi tag pa
expertkunskap och stod f6r att komma vidare i aktuella fragor.

Skolor som bedriver lirlingsutbildning, och som Lirlingscentrum har varit
i kontakt med, vittnar ofta om néjda elever, hog andel som far jobb, vilfung-
erande samarbete mellan yrkeslirare och handledare, fler utbildade handle-
dare och signaler om att arbetsgivarna vill ha fler lirlingar. Av lirlingarna som
Lirlingscentrum har varit i kontakt med uppger manga att de lir sig mycket pa
sin apl-plats samt att de hade lite eller ingen kunskap om lirlingsutbildningen
innan de sjilva blev lirlingar.

En iakttagelse i kontakt med foretag dr att manga har svért att navigera bland
de olika satsningarna pa yrkesutbildning som genomférs inom utbildnings-
visendet och av Arbetsférmedlingen.

Statsbidrag kopplade till [arlingsutbildning

Statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning
Detta statsbidrag inférdes 2011 och bestar av tre delar:
e Bidrag till arbetsgivare som tar emot lirlingar.

e Bidrag for att utveckla lirlingsutbildningen. Bidraget kan anvindas av
huvudmannen eller limnas till arbetsgivaren.

¢ Bidrag for utbildade handledare. Ersittning till arbetsgivare for varje elev
som har en handledare som gitt en handledarutbildning som godkints av
Skolverket.?!

Bidraget kan s6kas av huvudmin fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
som i sin tur ger ersittning till arbetsgivaren i de fall det dr aktuellt. En for-
utsdtening for ate fa statsbidraget ér act det upprittas ett utbildningskontrake
mellan elev (virdnadshavare), skolenhet och arbetsplats.

Till och med ar 2015 uppgick detta statsbidrag till hogst 28 750 kronor per
elev och termin. Av bidraget beviljas hogst 5 000 kronor/termin i utvecklings-
kostnader for larlingsutbildningen och resterande ska g till ersittning till
arbetsgivare som tagit emot elever.

Ar 2016 sinktes bidraget sa att arbetsplatserna fick 5 000 kronor mindre per
elev och termin (minskning frin 23 750 kr till 18 750 kr per elev och termin).
Detta mot bakgrund av en studie som Stockholms universitet genomfért pa
uppdrag av Skolverket som indikerar att statsbidraget inte har varit avgérande
for om arbetsgivare tar emot en lirling eller inte.??* Statsbidrag for ersittning till
arbetsgivare utgar dock med ytterligare 5 000 kronor per elev och termin om
elevens handledare har genomgitt en handledarutbildning.?*

221 Férordning (2011:947) om statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning.

222 Budgetpropositionen for 2016. Prop. 2015/16:1. Utgiftsomrade 16, Berglund m.fl. (2014)
Arbetsgivarnas anvindning av statsbidraget for gymnasial lirlingsutbildning och deras erfaren-
heter av att ta emot lirlingselever.

223 Detta avser handledarutbildning som uppfyller Skolverkets krav, vilka regleras i Skolverkets
foreskrifter (SKOLES 2014:49) om krav for handledarutbildning.
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Det utbetalade statsbidraget f6r gymnasial irlingsutbildning har 6kat och
uppgick under kalenderaret 2015 till 453 miljoner kronor och beriknas uppga
till ca 486,5 miljoner kronor under kalenderaret 2016. Diagrammet nedan visar
hur mycket statsbidrag som budgeterats f6r gymnasial lirlingsutbildning och
hur mycket som har betalats ut.

Diagram 6. Statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning. Budgeterat och utbetalt
belopp (miljoner kr).
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Ar 20112013 var ambitionerna betydligt hogre 4n utfallet. Budgeten har dir-
efter anpassats till Skolverkets prognoser om utfall och frin och med 2014 har
nyttjandegraden 6kat kraftigt. Okningen av utbetalat statsbidrag speglar elev-
okningen och, for ar 2013-2014, dven en hojd ersittningsniva per elev.

Skolverket har inte fitt nagra signaler om att firre arbetsgivare viljer att ta
emot elever pa grund av den ovan nimnda sinkningen av bidraget. Trots att
bidraget har minskat beriknas det utbetalade bidraget 6ka 2016 pé grund av
det 6kade elevantalet. Hosten 2016 forvintas 10 000 elever delta, samma nivaer
som uppmittes under forsdksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
2010. Skolverket anser dock att faststillda ersittningsnivaer vore att foredra.
Att beloppen minskar pd grund av forindrade regelverk riskerar att medféra
negativa konsekvenser for lirlingsutbildningen, och en administrativ bérda for
huvudminnen i kommunikationen med arbetsgivarna.

Statsbidrag for att frimja lirlingsurbildning

Utdver ovan nimnda statsbidrag finns sedan 2014 ocksa ett statsbidrag som
syftar till att frimja lirlingsutbildning genom kommunala utvecklingsinsatser.
Bidraget ska anvindas for att starta lirlingsutbildning eller utéka befintlig ldr-
lingsutbildning sa att fler elever kan studera.?*

Ar 2014 beviljade Skolverket inom ramen fér detta statsbidrag 24 miljoner
kronorfordelat pi 33 kommuner. Ar 2015 var den férdelade ramen 21 mil-
joner kronor, som fordelades pd 35 kommuner. Ansokningstrycket tyder pa
ett mycket stort intresse for bidraget och kvaliteten pd ans6kningarna ir god.

224 Férordning (2011:947) om statsbidrag for gymnasial Lirlingsutbildning.
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Skolverket hade, om medel funnits, kunnat bevilja ansékningar till ett virde av
cirka 50 miljoner kronor.

I ansokan om detta statsbidrag beskriver huvudminnen vilka insatser som ska
genomforas och kostnaderna f6r dessa. Den vanligaste insatsen som Skolverket
beviljat bidrag f6r 4r marknadsforing och information riktad till arbetsgivare.
Nist vanligast 4r insatser som syftar till att erbjuda lirlingsutbildning pé fler
programinriktningar och att né elever i grundskola och gymnasieskola med
information.

Minga huvudmin invintar beslut om statsbidrag innan de gar vidare med
en insats for att oka antalet lirlingar. Om bidrag inte beviljas finns en risk att
insatsen inte genomférs. Det pekar pa ate bidraget i vissa fall 4r en absolut
noédvindighet f6r att huvudmannen ska starta eller utéka en befintlig larlings-
utbildning.

Statsbidrag for lirlingsutbildning for vuxna (lirlingsvux)

Statsbidraget for lirlingsutbildning for vuxna inférdes 2013. Det syftar till att
ge fler vuxna en méjlighet fa en utbildning som till stor del genomfors pd en
arbetsplats. Statsbidraget kan s6kas av kommuner, kommunférbund eller kom-
muner i samverkan for kurser inom kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning for vuxna.*?

Som tidigare nimnts gick inom denna satsning drygt 3 000 elever dr 2013,
drygt 5 000 elever dr 2014 och 3000 elever ar 2015. Pé sirvux har elevantalet
antalet elever arligen legat pd omkring 200.

For detta statbidrag har beviljade medel sjunkit dver tid som en konsekvens
av en minskad budget for statsbidraget. Mingden aterkrivda medel har minskat
och andelen omférdelade medel har 6kat. Nivderna preciseras i tabellen nedan.

Tabell 18. Statsbidrag for larlingsutbildning for vuxna.

Beviljat bidrag  Aterkravt bidrag Omférdelat

Ar Antal kommuner (mnkr) (mnkr) bidrag (mnkr)
2013 226 322 175 0
2014 237 306 77 10
2015 257 157 29 13

Som framgar av tabellen har nyttjandegraden 6kat successivt. Lirlingsvux-
satsningen har ocksa blivit mer etablerad de senaste tva aren. Huvudmin som
Skolverket har varit i kontakt med har framf6rt att det tar tid att etablera sam-
arbete med arbetslivet, vilket dr en forutsittning for att denna utbildning ska
vara framgangsrik.

Under 2013 genomfordes i genomsnitt 75 procent av larlingsvux som apl.
Vanligast var att 70 procent av utbildningen forlades pé arbetsplatser, vilket
motsvarar det krav som stills i forordningen om statsbidrag. Sju procent av alla
utbildningar var helt férlagda pé en arbetsplats. 70 procent av eleverna hade en
handledarutbildad handledare.

De kommuner som inom ramen for statsbidraget har kommit iging med
lirlingsvux inom sirskild utbildning f6r vuxna beskriver att utbildningsformen

225 Férordning (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna.
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passar malgruppen bra eftersom det finns en tydlig koppling mellan teori och
praktik. Samtidigt har flera kommuner haft svért att fa tillging till arbetsplatser
for lirlingsutbildning. Inom sirvux malgrupp finns varierande behov av extra
stod, varvid handledarens ansvar kan bli omfattande. Kommunerna menar
ocksa att statsbidraget sillan ticker de kostnader som kan uppkomma f6r att
tillgodose elevernas behov av insatser.

Under 2013 bestod en majoritet av lirlingsutbildningarna inom sirvux av
minst 80 procent apl. I genomsnitt forlades 82 procent av utbildningen pi en
arbetsplats och for nistan en femtedel av eleverna var hela utbildningen forlagd
pa en arbetsplats. Vidare hade 68 procent av eleverna handledare som har del-
tagit i handledarutbildning.

Skolverkets bedomningar

Larlingsutbildningen har blivit alltmer etablerad

Erfarenheter fran traditionella lirlingslinder som Tyskland och Osterrike indi-
kerar att det ofta krivs langtgiende regleringar for att skapa forutsittningar for
flera arbetsgivare att samverka kring lirlingsutbildning och for att minska de
risker som annars himmar enskilda foretags vilja att utbilda larlingar.*

227 pekat pa
olika faktorer, delvis sammanhingande, som begrinsat lirlingsutbildningens

Skolverket har i en uppféljningsstudie av lirlingsutbildningen

utveckling. En faktor handlar om svérigheter med I6nsamhet och startkostna-
der. Andra faktorer dr sma elevgrupper, organisatoriska svirigheter, konkurrens
om apl-platser, konkurrens mellan olika skolor om elever och brist pa aktivt
stdd frin vissa branschorganisationer. Dessutom har vissa skolhuvudmin och
branscher haft en avvaktande instillning till lirlingsutbildning, och det har fun-
nits olika férestillningar om begreppet lirling.

Larlingsutbildningen priglades alltsa inledningsvis av att den var oetablerad
och relativt okind inom béade skola och arbetsliv. Andelen lirlingar har dock
okat sedan 2011 och Skolverkets lirlingscentrum upplever en 6kad efterfrigan
pa information, stod och rad. Det kan betraktas som tecken pé att lirlings-
utbildningen bérjar bli mer kind.

Larlingscentrum och statsbidragen fyller viktiga funktioner

Skolverket bedomer att Lirlingscentrum och statsbidragen for lirlingsutbild-
ning fyller viktiga funktioner. Lirlingscentrum utgor ett viktigt stod f6r manga
huvudmin och rektorer i sivil uppstarten som vidareutvecklingen av lirlings-
utbildningen. Att vissa huvudmin avvaktar Skolverkets beslut om statsbidrag
innan de initierar en satsning pekar pa att ekonomiskt stod kan vara en nédvin-
dighet for att utvecklingsinsatser ska genomforas.

Utmaningar med mer arbetsplatsforlagt larande

Under de senaste dren har det genomf6rts méanga insatser for att fler elever ska
ga sin gymnasieutbildning som lirling. Utvecklingen har ocksa varit en kon-

226 Olofsson (2014) Lirlingsutbildning — Svenska erfarenbeter och initiativ i ett europeiskt
perspektiv. Sieps 2014:4.
227 Skolverket (2013) Utvecklingen av lirlingsutbildningen. Rapport 397.
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tinuerlig 6kning av andelen lirlingar. Mot bakgrund av denna utveckling vill
Skolverket framhalla att det finns utmaningar med att en allt storre andel av
eleverna gar en utbildning som i huvudsak 4r arbetsplatsforlagd.

Utmaningarna bestar dels av att det interna arbetet med apl behéver forbitt-
ras pi minga skolor (se Skolverkets beddmningar i kapitel 5). Huvudmin och
rektorer behover bl.a. i hgre utstrickning inkludera apl i det systematiska kva-
litetsarbetet och frimja skolpersonalens forutsittningar att arbeta med apl. Det
giller i synnerhet yrkesldrarnas forutsittningar eftersom de ofta har ett stort eget
ansvar for denna verksamhet. Lirlingsutbildningen innebér dessutom att yrkes-
lirarnas roll delvis férindras eftersom de behover ligga mer tid pa att folja och
bedéma elevernas utveckling utanfér skolan. Det knyter an till att utmaning-
arna ocksa bestir av att hitta fungerande samverkansformer mellan skolor och
arbetsplatser. Det dr nédvindigt for att skolorna ska kunna félja och bedoma
elevernas utveckling samt sikerstilla att utbildningen har tillricklig bredd och
bedrivs i enlighet med gillande styrdokument. For detta behévs ocksd apl-hand-
ledare som ir utbildade f6r uppgiften och som har god kinnedom om mélen f6r
elevernas utbildning. Lirlingsutbildningen kriver dirmed ett stort engagemang
ocksd fran arbetsgivarna. Den nyligen inférda mojligheten till lirlingsanstillning
kan férhoppningsvis bidra till att ytterligare 6ka arbetsgivarnas engagemang och
intresse.
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8. Internationellt perspektiv

I detta kapitel behandlas internationellt samarbete kring yrkesutbildning samt
Skolverkets insatser och bedomningar pa detta omrade.

Yrkesutbildning ar ett prioriterat omrade
inom europeiskt och nordiskt samarbete

Yrkesutbildning ir ett prioriterat omrade f6r manga europeiska linder och
inom det europeiska samarbetet. Ett nirmare europeiskt samarbete inom
yrkesutbildning och gemensamma mal pa omradet lanserades ar 2002 i den
s.k. Képenhamnsforklaringen.””® I Bryggekommunikén, som antogs av utbild-
ningsministrarna r 2010, finns strategiska mal f6r samarbetet for perioden
2011-2020. Dir finns ocksd konkreta mal pa nationell niva for de fyra forsta
dren, d.v.s. 2011-2014.>* I Rigakommunikén fran &r 2015 formulerades mal
for perioden 2015-2020. Malen handlar bl.a. om att frimja arbetsplatsforlagt
lirande och larlingsutbildning, att 6ka yrkesutbildningarnas kvalitet och attrak-
tionskraft samt att stirkta nyckelkompetenser inom yrkesutbildning. Till detta
kommer stirke fortbildning f6r yrkeslirare och handledare pé arbetsplatserna.”®
Rigamilen ligger vil i linje med de utvecklingsomriden som ir i fokus i Sverige
och Skolverkets internationella arbete med yrkesutbildning.

Det europeiska centret for utveckling av yrkesutbildning, Cedefop®’, gor en
rad olika studier om yrkesutbildning bl.a. en sammanstillning av EU-lindernas
utveckling pa omréadet.”? Studien visar att laindernas strategier och initiativ
inom yrkesutbildningsomradet sedan 2010 har fokuserat frimst pa reformer och
andringar av utbildningsystemen, lirande pa arbetsplats, lirlingsutbildning samt
att 6ka utbildningarnas kvalitet och attraktionskraft.

I en analys kring yrkesutbildningarnas attraktionskraft?® framhaller Cedefop
att erfarenhet fran flera linder tyder pé att satsningar inte bara bor syfta till att
modernisera yrkesutbildningarna genom att t.ex. forbittra dess kvalitet och
arbetsmarknadsrelevans. Detta da dven uppfattningar om och attityder till
yrkesutbildning har betydelse liksom mojligheterna att fa arbete efter studierna.

Ocksa inom Norden finns ett betydande samarbete som syftar till kunskaps-
uppbyggnad och erfarenhetsutbyte kring yrkesutbildningsfrigor. Linderna har
likartade utmaningar kring matchning mellan utbildning och arbetsmarknad,

228 Europeiska unionens rdd (2003) Rédets resolution av den 19 december 2002 om frimjande av
ett nirmare europeiskt samarbete i friga om yrkesutbildning (2003/C 13/02).

229 Bryggekommunikén om ett nirmare europeiskt samarbete i friga om yrkesutbildning for perioden
2011-2020. Finns att himta pa Europeiska kommissionens hemsida. http://ec.europa.cu/
dgs/education_culture/repository/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom_sv.pdf

230 Riga conclusions 2015. On a new set of medium-term deliverables in the field of VET for the
period 2015-2020, as a result of the review of short-term deliverables defined in the 2010 Bruges
Communiqué. Finns att himta pd Europeiska kommissionens hemsida. http://ec.europa.eu/
education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf

231 Mer information om Cedefop finns pa centrets hemsida http://www.cedefop.europa.eu/

232 Cedefop (2015). Stronger VET for better lives: Cedefop’s monitoring report on vocational educa-
tion and training policies 2010—14. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
Cedefop Reference series; No 98

233 Cedefop (2014), Attractiveness of initial vocational education and training: identifying what
matters. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Cedefop Reference series;

No 39
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ungdomsarbetsloshet, avbrott frin utbildningar pa gymnasial nivd och kvalitets-
sikring av elevers lirande pa arbetsplats. Systemen for yrkesutbildning skiljer
sig at mellan de nordiska linderna, men i en studie om lindernas yrkes- och

lirlingssystem har flera liknande problem identifierats och reformerna i de olika
linderna har en hel del likheter.?**

Intresse for rorlighet over nationsgranser

Det finns ett betydande intresse for rorlighet 6ver nationsgrinserna inom yrkes-
utbildning savil pa policynivd som bland huvudmin, skolor och elever. EU-lin-
derna har enats om ett gemensamt riktmirke for mobilitet inom grundliggande
yrkesutbildning och praktik.?> Enligt detta bor senast ér 2020 i genomsnitt
minst 6 procent av 18—-34-aringarna som har en grundliggande yrkesutbildning
ha haft en studie- eller praktikperiod utomlands under minst tva veckor.

Skolverkets intryck ir att svenska skolhuvudmin och skolor ir intresserade av
den information och de underlittande verktyg som finns och det rader ett hogt
sokeryck till de olika program till stod for utbyten inom yrkesutbildning som
Universitets- och hdgskolerddet (UHR) ansvarar for.

Det finns i dag ingen samlad statistik 6ver omfattningen av utlandsvistelser
inom yrkesutbildning inom gymnasieskolan eller komvux, men UHR har viss
statistik over beviljade mobiliteter. Inom programmet Erasmus+ mobilitet yrkes-
utbildning®* ror det sig i de allra flesta fall om elever inom gymnasieskolans
yrkesprogram som gor en del av sitt arbetsplatsforlagda lirande utomlands.

Skolverkets insatser

Skolverkets insatser handlar dels om kunskapsuppbyggnad genom jimforelser
och erfarenhetsutbyte med andra linder, dels om att frimja rérlighet mellan
linder inom yrkesutbildningsomrédet.

Insatser for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte

Skolverket driver ett nationellt referenscentrum for yrkesutbildning (NRY)

och genomf6r andra insatser som syftar till att informera om yrkesutbildning

i Sverige och Europa, samt till kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

Malgrupperna ir frimst beslutsfattare pa olika nivaer och yrkesutbildnings-

anordnare. Insatserna ir i korthet:

¢ Deltagande i internationella konferenser om bl.a. mobilitet, matchning mot
arbetsmarknadens behov av kompetenser samt kvalitet i lirande pa arbetsplats.

234 Skolverket (2016) Léirande pa arbetsplats i Norden — En tematisk sammanstillning.

235 Europeiska ridet (2011) Ridets slutsatser om ett riktmdrke for rorlighet i utbildningssyfte
(2011/C 372/08).

236 Information om Erasmus+ finns pd Europeiska kommissionens hemsida. Ersmus+ EU
programme for education, training, youth and sport. http://ec.europa.cu/programmes/erasmus-
plus/node_en. Avlist 2016-09-22.
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¢ Deltagande i internationella arbetsgrupper: Skolverket representerar Sverige
och deltar i ECVET:s anvindargrupp, EQAVET:s ndtverk och ReferNet.?*”

* Myndighetssamverkan kring verktyg f6r mobilitet. Till det nationella
referenscentret for yrkesutbildning (NRY) finns en extern referensgrupp
knuten dir myndigheter som ansvarar for olika EU-verktyg for utveckling av
yrkesutbildning och mobilitet ingar. Gruppen, dir Myndigheten for yrkes-
hégskolan, Skolinspektionen, Universitets- och hdgskolerddet och — sedan
2014 — Arbetsformedlingen ingdr, triffas tvi—tre ginger per ar for att utbyta
erfarenheter kring arbetet med de olika verktygen.

¢ Den externa referensgruppen har under perioden tagit initiativ till gemen-
samma aktiviteter. I samband med inférandet av den svenska referensramen
for kvalifikationer (SeQF) genomférde myndigheterna gemensamt i novem-
ber 2015 en nationell konferens kring referensramen. Malgrupperna var
arbetslivets organisationer, regionala kompetensplattformar, Arbetsférmed-
lingen, bemannings- och rekryteringsféretag samt beslutsfattare och ansvariga
for utbildning inom myndigheter, kommuner, lirositen, folkbildning och
foretag.

¢ Dokumentation och analys om svensk yrkesutbildning. Bland annat har
Skolverket tagit fram den s kallade policyrapporten som ir en bedomning av
Sveriges utveckling i férhallande till Bryggekommunikéns kortfristiga mél for
2011-2014. Vidare har Skolverket under 2015, inom ReferNet, skrivit rappor-
ter kring teman si som yrkeslirare, handledare™® och nyckelkompetenser inom
yrkesutbildning®’ samt bidragit med underlag till Cedefops mobilitetsanalys.

¢ Information om yrkesutbildning i Sverige och Europa har spridits pi bl.a.
Skolverkets webbplats och pa konferenser.

Fram till december 2015 har Skolverket dessutom lett och samordnat det
nordiska projektet om kvalitet i lirande pa arbetsplats (se kapitel 5). Vidare har
Skolverket representerat Sverige i det europeiska nitverket for livsling vigled-
ning (EGLPN) fram il arsskiftet 2015/16 nir nitverket upphérde.

Insatser for okad rorlighet

Skolverket har genomf6rt och genomfér insatser som syftar till att stodja
huvudmin och skolor som vill organisera internationella utbyten. Skolverket
har bl.a. tagit fram nya sa kallade Europasstilligg till yrkesexamen, utifrin
yrkesprogrammens olika inriktningar. Dessa tilligg, som finns att ladda ned frin
Skolverkets webbplats pa svenska och engelska, r ett komplement till examens-
beviset som beskriver personens yrkeskunnande. Under 2016 har Skolverket

237 ECVET (European Accumulation and Transfer Credit System for Vocational Education
and Training) ir ett system for meritoverforing inom yrkesutbildning. EQAVET (European
Quality Assurance in Vocational Education and Training) ir en europeisk referensram for
kvalitetssikring av yrkesutbildning. ReferNNet ir ett Europeiskt nitverk som arbetar med att
samla in, analysera och sprida information om yrkesutbildning.

238 Skolverket (2016) Supporting teachers and trainers for successful reforms and quality of voca-
tional education and training: mapping their professional development in the EU — Sweden.
Cedefop ReferNet. Thematic perspectives series. Finns att himta p f6ljande adress: heep://
libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2016/ReferNet_SE_TT.pdf

239 Skolverket (under publicering 2016). Key competences in vocational education and training —
Sweden. Cedefop ReferNet. Thematic perspectives series.
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dven tagit fram Europasstilligg for utbildningar med egna examensmal samt for
vidareutbildningen i form av en fjirde teknisk ar. Andra insatser dr dversittning
av examensmal och dmnesplaner till engelska och information om de europe-
iska verktygen for mobilitet (EQF**°, ECVET, EQAVET, Europass, validering
och vigledning) samt specifika insatser for implementering av det europeiska
systemet for meritoverforing inom yrkesutbildning (ECVET). Skolverket har
dven ett sirskilt ansvar for att samordna arbetet med information om ECVET i
Sverige samt ta initiativ till erfarenhetsutbyte mellan de myndigheter som ansva-
rar for de olika europeiska verktygen for mobilitet.

Skolverket arbetar aven med att utveckla en sirskild modul inom handledar-
utbildningen som riktar sig till handledare da apl f6rldggs i ett annat land.
Modulen kommer att finnas tillginglig pa engelska, tyska, franska, italienska
och spanska.

Skolverkets bedomningar

Det ir viktigt att fortsitta folja och delta i diskussioner om yrkesutbildning i
Europa. I vissa avseenden idr det svirt att dversitta andra linders situation till
svenska forhallanden eftersom yrkesutbildningarna priglas av olika traditioner
och etablerade former for bl.a. samarbetet mellan utbildning och arbetsliv. Men
genom att ta del av andra linders erfarenheter synliggors vilka utmaningar som
kan betraktas som gemensamma respektive specifika for linderna. Sidan kun-
skap ir en viktig utgdngspunkt och forutsittning for arbetet med att utveckla de
svenska yrkesutbildningarna.

Minga av de utmaningar som Sverige star inf6r inom yrkesutbildningsom-
radet delar vi med manga andra europeiska linder. Det giller exempelvis det
minskande intresset f6r yrkesutbildning. Diskussionerna kring detta handlar
bl.a. om hur de olika linderna, gemensamt och var och ett f6r sig, hanterar
frigor om framtida kompetensférsorjning inom olika yrkesomraden.

Skolverket avser att fortsitta sina insatser i de internationella arbets-
grupperna, och att i vara utvecklingsinsatser dven bidra till att underlitta rorlig-
het av utbildning och arbetskraft mellan linderna i Europa.

240 EQF (European Qualification Framework) dr en gemensam europeisk referensram och ett
dversittningssystem som knyter samman olika linders kvalifikationssystem.
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Bilaga 1. Skolverkets uppdrag
inom yrkesutbildningsomradet

Uppdrag enligt Skolverkets instruktion

Skolverket ska:

Bidra till att trygga den nationella kompetensférsorjningen och underlitta
elevers etablering pd arbetsmarknaden genom att frimja yrkesutbildning,
inklusive larlingsutbildning, inom gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna.

Stddja utvecklingen av berérda myndigheters och branschorganisationers sam-
arbete nir det giller gymnasial yrkesutbildning och yrkesintroduktionsanstillning.

Ansvara for de nationella programraden for gymnasial yrkesutbildning och det
nationella radet f6r vidareutbildning i form av ett fjirde tekniske ar.

Ha det svenska samordningsansvaret for information om det europeiska
stédsystemet f6r merit6verforing inom yrkesutbildningen (ECVET)

Inga i det europeiska nitverket ReferNet i syfte att samla in, analysera och
sprida information om yrkesutbildning i Sverige och internationellt

Vara en nationell referenspunkt for kvalitetssikring inom yrkesutbildningen.

Ansvara for Radet f6r dansarutbildning

Uppdrag i regleringsbrev for 2016

Aterkommande redovisningar

Skolverket ska:

Redovisa en analys av utvecklingen i gymnasieskolan. Redovisningen ska ge
en bred, aktuell och samlad bild av respektive program och av unga kvinnors
och miins etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier efter avslutad
utbildning.

Limna en samlad redovisning och analys av myndighetens insatser och uppdrag
inom yrkesutbildningsomradet. Myndighetens samverkan med de nationella
programriden fér gymnasial yrkesutbildning ska framga. Det ska dven framga
vilka atgirder som myndigheten bedémer beh6vs for att frimja den fortsatta
utvecklingen av yrkesutbildningens kvalitet och den fortsatta utvecklingen av
yrkesutbildningens attraktionskraft for unga kvinnor och min. I arbetet med
uppdraget ska Skolverket beakta Statens skolinspektions granskningar.

Folja upp och analysera kvinnors och mins sysselsittning eller annan aktivitet
efter avslutade studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning

i svenska for invandrare. Sirskild vike ska liggas pd analys av etablering pa
arbetsmarknaden.
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Tillfalliga uppdrag

Skolverket ska:
Fram till arsskiftet 2015/2016 vara Sveriges representant i det europeiska
nitverket for livsling vigledning (ELGPN) som sedan upphor.

Redovisa uppdraget 2013-2015 i friga om det nordiska projektet om
kvalitet i arbetsplatsforlagt lirande.

Foresld hur minga gymnasiepoing som de nya inriktningarna inom
Naturbruksprogrammet ska omfatta samt examensmil for programmet.

I samband med satsningen Yrkesutbildningens dr genomfora insatser for att
héja yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft. Uppdraget ska genomf6ras
i dialog med WorldSkills Sweden och de nationella programraden.

Genomfora fortbildningsinsatser for frimst studie- och yrkesvigledare for
att forbittra kvaliteten inom végledningen.

Vara Sveriges representant i arbetet med att implementera EU:s resolution
om en agenda for vuxnas lirande.

Under 2016 och 2017 genomfora fortbildning om validering genom att upp-
handla en kurs pa hdgskolenivd om hur kartlaggning av individens kunskaper
och kompetenser utfors som ett led i en valideringsprocess.

Fortsitta insatserna att genomfora utbildning for handledare och stirka kvalite-
ten i det arbetsplatsforlagda ldrandet. Information om utbildningen ska riktas
till bide huvudmin och direke till arbetsplatser som tar emot lirlingar.

Folja upp och analysera den reformerade gymnasiesirskolan som har startat hos-
ten 2013, t.ex. vad giller allsidigt urval av nationella program och inriktningar,
hur utbildningen organiseras sd att eleverna kan nd si langt som majligt, hur
urval gors till de nationella programmen, hur bedémningen gérs infér mot-
tagandet till individuellt program samt tillgdngen till arbetsplatsforlagt lirande.

Utveckla riktlinjer till stéd f6r kommunernas arbete med validering. Rike-
linjerna ska inkludera validering avseende nyanlinda med avslutad eller delvis
avslutad gymnasial utbildning.

Uppdrag givna i sarskild ordning
som har reviderats i regleringsbrev

Skolverket ska svara for fortbildning av matematiklirare i matematikdidakeik
och utbildning av matematikhandledare och rektorer. Inom uppdraget ska
Skolverket genomféra sirskilda insatser nir det giller fortbildning av lirare
som undervisar i matematik inom yrkesutbildning pd gymnasial niva.

Regeringsuppdrag i sarskild ordning
Skolverket ska:
o Frimja lirlingsutbildning

o Utveckla introduktionsprogrammet yrkesintroduktion
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Statsbidrag

Arbetsplatsforlagt lirande i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (branscher)

Arbetsplatsforlagt lirande i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (huvud-

min)

Behorighetsgivande utbildning for lirare i yrkesimnen

Frimja lirlingsutbildning

Forberedande dansarutbildning och yrkesdansarutbildning

Gymnasial lirlingsutbildning

Kommunal vuxenutbildning (komvux och extraplatser yrkesvux)
Kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen

Larlingsutbildning f6r vuxna

Utbildning som kombineras med traineejobb

Utbildningsplatser for viss utbildning for arbetslésa ungdomar i dldern
20-24 ir

Utveckling av ldrande pé arbetsplatser och regionala stodfunktioner f6r
yrkesutbildning

Yrkesforarutbildning

Yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial niva

Yrkesintroduktion i gymnasieskolan
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Bilaga 2. Redovisning av Skolverkets
arbete med de nationella programraden

Hirmed redovisas uppdraget om Skolverkets samverkan med de nationella
programriden for gymnasial yrkesutbildning, enligt dterrapporteringskrav
i regleringsbrev for Skolverket budgetaret 2016. Redovisningen omfattar
perioden maj 2015 till april 2016.

Sammanfattning

Sedan &r 2010 ansvarar Skolverket for de nationella programriden for yrkes-
utbildning. Riden utgér forum fér dialog mellan Skolverket och arbetslivet. Det
finns tolv nationella programrid, ett fér varje yrkesprogram. Dessutom finns det
ett nationellt rad f6r vidareutbildningen i form av ett fjirde tekniske ar. Leda-
moterna dr representanter for arbetslivet, t.ex. ansvariga for utbildnings- eller
kompetensforsorjningsfrigor inom en arbetslivsorganisation eller myndighet.
Ledamaterna utses av Skolverket och hésten 2016 paborjades den tredje tredriga
mandatperioden.

Programriden fungerar som ridgivande och stodjande organ till Skolverket i
arbetet med att gora utbildningssystemet mer lyhért for arbetslivets behov samt
for initiativ frain huvudminnen. Skolverket leder programradens arbete, upp-
rittar dagordning och ir ordférande vid ridens moten. Nedan sammanfattas
Skolverkets arbete med de nationella programraden under perioden maj 2015
till april 2016.

Under perioden har Skolverket arrangerat fyra moten med programréiden,
varav en gemensam konferens for samtliga rad. Skolverket har ocksa initierat
nya arbetssitt som syftar till att Skolverket ska f& bittre underlag for att utveckla
yrkesutbildningarna samt att ledaméterna i hogre utstrickning ska uppleva
motena som intressanta och relevanta. Programraden har exempelvis diskuterat
framtida kompetensforsorjningsbehov kopplat till olika utbildningsnivaer, frin
gymnasieskolan via yrkeshogskolan till arbetslivet. Tvd programrad har deltagit
i en workshop om kvalitet i apl tillsammans med elever fran de aktuella pro-
grammen. Frigan kring ojimn kénsférdelning pa yrkesprogrammen har ocksa
behandlats i en konferens for programridsledamoter, skolledare samt studie-
och yrkesvigledare.

Skolverket och de nationella programriden har under perioden samverkat
med bl.a. Myndigheten {6r yrkeshogskolan, Arbetsférmedlingen, Sveriges kom-
muner och landsting och Skolinspektionen. Gymnasieutredningen har dartill
triffat programriden for att diskutera eventuella behov av férindringar av
yrkesprogrammen.

Bakgrund och syfte

Skolverket inrittade i maj 2010 nationella programrad f6r gymnasieskolans tolv
yrkesprogram pa uppdrag av regeringen. I det ursprungliga regeringsuppdraget
(U2009/5399/G) anges att arbetet i programriden ska syfta till att gora utbild-
ningssystemet mer flexibelt och lyhért f6r avnimarnas behov for att forbattra
overensstimmelsen mellan yrkesutbildningens innehll och efterfrigan pa
arbetsmarknaden.
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Samverkan med de nationella programraden ir nu en etablerad del av Skolver-
kets verksamhet. De nationella programriden fir en allt viktigare roll i och med
Skolverkets 4indrade instruktion, dir det framgér att myndigheten ska bidra till
att trygga den nationella kompetensforsorjningen och underlitta ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden.

Enligt Skolverkets regleringsbrev 2015 ska myndighetens samverkan med
de nationella programriden dterrapporteras till regeringen. Redovisningen
ska omfatta resultatet av analyser av foljande omraden: kvaliteten i det arbets-
platstorlagda lirandet, elevernas etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad
yrkesutbildning, utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund av
utvecklingen inom respektive yrkesomrade och behov av utbildning inom nya
omraden. Skolverket ska, nir det dr mojligt, gora jamforelser mellan lirlings-

utbildning och yrkesutbildning som huvudsakligen ir skolforlagd.

Skolverkets samverkan
med de nationella programraden

Arbetet under perioden maj 2015-april 2016

Under perioden maj 2015 till april 2016 har programréaden varit inbjudna till
tre ordinarie moten for respektive rad och till en konferens, dir samtliga rad
triffades. P4 programradens moten diskuterar Skolverket och de nationella pro-
gramraden framfor allt utbildningen och elevernas mojligheter pa arbetsmark-
naden inom yrkesomradet. Skolverkets évergripande uppdrag for att utveckla,
anpassa och stodja yrkesutbildning finns aterkommande pa dagordningen.
Raden har fitt komma med inspel bland annat till Skolverkets kommande
rapport om avnimare i arbetslivet . Nagra drenden som varit aktuella pa de ordi-
narie motena under perioden dr exempelvis nya dmnesplaner for naturbruks-
programmet samt fordons- och transportprogrammet.

Ledaméterna har medverkat till relevanta diskussioner och bidragit med
information, forslag och olika underlag. Till vissa programrad har ledaméoter
adjungerats, dels pa grund av att ledaméter har bytt arbete och méste ersittas
och dels for att komplettera kompetensen inom vissa yrkesomraden. Nar det
giller beslut om sirskilda varianter, riksrekryterande utbildningar, nya kurser
samt ansokningar om statsbidrag dr programradens synpunkter viktiga i Skol-
verkets underlag. Skolverket anvinder de nationella programradens synpunkter
och forslag i genomférandet av de regeringsuppdrag som ror yrkesutbildning.
Under perioden har programradsmétena ocksa utgjort en plattform for
Gymnasieutredningen U 2015:01, da Skolverket har berett utredningens sekre-
terare mojlighet att triffa och diskutera respektive program med programraden.

I februari 2016 hélls en storre konferens f6r programraden. Denna konferens
arrangerades i samarbete med Myndigheten for yrkeshdgskolan och Arbets-
formedlingen. Detta var en startpunke for att regelbundet diskutera frigor om
kompetensforsorjning och ungdomars etablering pa arbetsmarknaden i enlighet
med den nya instruktionen.

Under perioden har samverkan med Sveriges kommuner och landsting skett.
Denna samverkan har tittat nirmare pd mojligheterna for regionerna att i hogre
grad ta del av de nationella programradens arbete. Bland annat auskulterade fyra
representanter frin regionerna pa programradskonferensen i februari.
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Ojamn konsfordelning pa yrkesprogrammen

For att stirka arbetet f6r en jimnare kénsfordelning pa yrkesprogrammen har
Skolverket under 2015 genomfort en kartliggning av framgangsfaktorer bland
de skolor som rekryterar otraditionellt. Kartliggningen visar bland annat att
skolor som méter elevernas intresse och som har en vilkomnande och till-
latande utbildning oavsett kon har littare att attrahera ungdomar till program
som nationellt har en sned kénsfordelning. I slutet av 2015 genomf6rdes en
nationell konferens med diskussioner och erfarenhetsutbyte for programrads-
ledaméter, skolledare och studie- och yrkesvigledare. Under 2016/17 genom-
fors, tillsammans med Myndigheten for yrkeshogskolan, en enkit- och intervju-
studie for att ringa in framgangsfaktorer inom omradena teknik och vérd.

Samtliga insatser kommer att spridas, framforallt bland de yrkesprogram som
har de mest kénssegregerade elevsammansittningarna. Aven branscherna och
arbetsliv ska involveras i arbetet, med aktivt stéd fran de nationella program-
raden.

Elevers synpunkter pa sin yrkesutbildning

Programraden for barn- och fritidsprogrammet och el- och energiprogrammet
genomfdrde under 2015 var for sig en processinriktad workshop tillsammans
med elever frin Rudbeckianska gymnasiet i Visterds (BF) respektive Rekarne-
gymnasiet i Eskilstuna (EE).

Programraden fick finga upp vilka férvintningar eleverna har pa sin gymna-
sietid. Med lego fick programrad och elever tillsammans visualisera olika roller
och vad de bidrar med till utbildningen. Programriden upplevde det som en
spannande och kreativ 6vning.

Eleverna berittade att de var njda med sitt gymnasieval men for att vilja ett
yrkesprogram maste man vara siker och vaga. Det ir ldtt att folja scrommen da
man ofta far hora frin forildrar och kompisar att det ir bittre med de hégsko-
leférberedande programmen. Eleverna berittade att utbildningen motsvarade
deras foérvintningar. Utbildningens innehall upplevdes definitivt inte som
late, vilket manga ginger felaktigt signalerats fran olika hill. Som elev far man
dessutom upp 6gonen for nya och intressanta arbetsomrdden genom apl. Pa apl
ser man kopplingen mellan kurser som ldses i skolan och det som sker pé apl-
platsen, vilket okar intresset fér en framtida yrkesutging.

Workshopparna var uppskattade av bide programriden och eleverna och
Skolverket planerar att genomfora liknande 6vningar med méten mellan elever
och arbetslivsrepresentanter under nista mandatperiod.

Generella aterkommande onskemal fran raden

Efter flerdriga 6nskemal frén programraden kommer Skolverket infér den nya
mandatperioden 2016-2019 bjuda in Arbetsformedlingen och Myndigheten for
yrkeshogskolan att delta i programréden. Detta f6r att kunna arbeta mer pro-
aktivt med frigor rérande kompetensforsorjning

Flera av raden efterfragar statistik som visar om det dr négon skillnad mellan
skolféorlagd utbildning och larlingsutbildning, da det giller etablering pé arbets-
plats efter avslutad gymnasieutbildning. Dessutom onskar riden 4n mer grafiske
lattillginglig statistik generellt, bland annat for att kunna se férindringar och
kunna jimfora utbildningsutbud pa nationell niva. De nationella program-
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riden 6nskar att i hogre grad kunna paverka Skolinspektionens granskningar
och tillsyner, d& man 4r bekymrad &ver kvaliteten i maskinell utrustning, arbetet
med de lokala programriden samt skolornas utbildning kring arbetsmiljé- och
sikerhet.

Programradens resultat

I regleringsbrevet for Statens skolverk 2015 framgir att redovisningen av pro-
gramradens arbete ska omfatta resultatet av analyser av f6ljande omriden:
o Elevernas etablering pé arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbildning

e Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund av utvecklingen
inom respektive yrkesomrade

e Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund av behov
av utbildning inom nya omraden

e Kvaliteten i det arbetsplatsforlagda lirandet

Dessutom ska Statens skolverk, nir det dr mojligt, gora jimforelser mellan
lirlingsutbildning och yrkesutbildning som huvudsakligen ir skolforlagd.

I regleringsbrevet 2016 finns inte denna formulering, utan det framgar
att samverkan med programréiden ska rapporteras i den samlade rapporten
om myndighetens insatser och uppdrag inom yrkesutbildningsomrédet. I
Skolverkets instruktion (2015:1047) framgér det att Skolverket ska ansvara for
de nationella programraden for gymnasial yrkesutbildning, samt for det natio-
nella radet f6r vidareutbildning i form av ett fjirde tekniske ar. Myndigheten
ska enligt instruktionen ocksa bidra till att trygga den nationella kompetens-
forsorjningen och underlitta elevers etablering pa arbetsmarknaden genom artt
frimja yrkesutbildning.

D4 perioden f6r denna rapport 16per frin maj 2015 till april 2016 har
programradens arbete fokuserat pa att striva efter att uppfylla bide formule-
ringar i regleringsbrevet 2015 och i instruktionen (2015:1047).

Forst redovisas arbetet i de tolv programraden kring de fyra punkterna ovan
och sist redovisas separat arbetet med det nationella radet for vidareutbildning
i form av ett fjirde tekniske ar.

Elevernas etablering pa arbetsmarknaden
efter avslutad yrkesutbildning

De nationella programriden fortsitter att vara bekymrade 6ver yrkesutbildning-
ens laga attraktivitet, vilket leder till att alldeles for fa elever viljer yrkesprogram
pa gymnasieskolan. De flesta branscher ser ett stigande kompetensforsorjnings-
behov ver tid. Inom till exempel vard- och omsorgssektorn och fastighetsbran-
schen glids man 4t det stora intresset frin vuxna som girna vill g gymnasial
vuxenutbildning. Riden diskuterar girna arbetsmarknadens behov och hur
gymnasiala utbildningar, bade fér ungdomar och vuxna, kan utvecklas for att
mota framtidens behov.

Det nationella radet for barn- och fritidsprogrammet ser en stor skillnad i vad
arbetsgivarna efterfragar och det faktiska behovet. Detta giller frimst barnskotare
och elevassistenter som har svért att fa tillsvidareanstillningar. Kompetensen hos
examinerade barnskotare ér stor och det méste till en insikt hos arbetsgivarna
att utbildningen pd programmet faktiske leder till den kompetens de efterfrigar.
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Viktare ir fortfarande en attraktiv yrkesutging som efterfrigas av branschen och
i stort sett samtliga elever har jobb efter avslutad gymnasieutbildning.

Det nationella radet for el- och energiprogrammet anser att samtliga delar
av arbetsmarknaden som anstiller elever frin el- och energiprogrammet har ett
stort behov av arbetskraft. Dock ar kompetensen som krivs ofta hog, sa manga
av arbetsgivarna foredrar att anstilla personer som genomgitt en yrkeshogskole-
utbildning. Ménga av de tekniska omradena utvecklas mycket snabbt vilket gor
att bristyrken kommer och gir.

Det nationella radet for fordons- och transportprogrammet anser att de
elever som gir programmet och har ett intresse av att fortsitta inom yrket, i hog
grad fir en anstillning. Radet ser att det finns ett fortsatt stort behov av bland
annat lastbilsmekaniker, personbilsmekaniker, maskinmekaniker, reservdels-
specialister samt en kombination av fordonslackerare, bilskadereparatorer och
yrkesforare inom gods- och persontransporter.

Det nationella radet for hantverksprogrammet ir oroliga f6r kompetensfor-
sorjningen inom finsnickeri och textil design, men 4ven inom mindre hant-
verksyrken inom 6vriga hantverk. Programradet anser dirtill att utbildningen
inte leder till yrken som firdiga hantverkare, utan mer till arbeten av aspirantka-
rakedr. For ate tydliggora pa vilken nivé yrkespersonen befinner sig utbildnings-
och erfarenhetsmissigt, vill radet att fler yrkesutgangar ska fa aspiranttilligg
till yrkestiteln. Andra yrkesutgingar, t ex hudvéird och hovslagare, kan enligt
programridet vara missvisande eftersom hudterapeut och hovslagare finns som
utbildningar pa yrkeshogskoleniva.

Det nationella radet for industritekniska programmet ser att enligt Skolver-
kets statistik r etableringen pa arbetsmarknaden god efter avslutad utbildning,.
P4 det skolbesok som programradet genomf6rde under perioden menade elev-
erna att deras arbetsutsikter var mycket goda. Eleverna pd denna skola var ocksé
ndjda med sin utbildning och sin apl. Under utbildningen har eleverna getts
mojlighet att lisa bide grundliggande behorighet och utékat program i anslut-
ning till ordinarie schema.

Det nationella radet for naturbruksprogrammet lyfter liksom tidigare ar
att arbetsmarknaden ar mycket god for ungdomar som ir utbildade inom
omradena tridgird, lantbruk samt till skogsmaskinforare. For elever pé yrkes-
utgingen skogsvirdare inom inriktningen skog samt yrkesutgingarna hist-
skotare — trav samt djursjukvard inom inriktningen djur, dr arbetsmarknaden
god. Ridet anser att utbildade ungdomar med yrkesutgingen jakt- och viltvard
inom inriktningen skog samt yrkesutgingarna arbete med hund, djurvird och
histskotare — ridning inom inriktningen djur, har en tuffare arbetsmarknad dar
behovet av arbetskraft dr mindre 4n det antal som utbildas.

Det nationella radet for restaurang- och livsmedelsprogrammet har under
perioden tittat nirmare pd hur kompetensbehovet for kockar i offentlig verk-
samhet ser ut, jimf6rt med generell kockkompetens. Arbetet med detta kommer
att fortgd under nista period.

Det nationella radet for VVS- och fastighetsprogrammet ir liksom tidigare
bekymrade 6ver snedférdelningen av elever inom programmet. De flesta elever
viljer att lisa VVS-inriktningen, medan 6vriga tre inriktningar rekryterar fa
elever trots att kompetensbehov pé arbetsmarknaden finns. Som exempel kan
inriktningen fastighet nimnas, dir vuxenutbildningen idag bidrar till fastighets-
branschens kompetensforsorjning i hogre grad an ungdomsgymnasiet.

SAMLAD REDOVISNING OCH ANALYS INOM YRKESUTBILDNINGSOMRADET



Det nationella radet for vard- och omsorgsprogrammet konstaterar att etable-
ringen pé arbetsmarknaden ir god. Programradet noterar att dven elever utan
tullstindig yrkesexamen erbjuds arbete inom manga kommuner, féretridesvis
storstadskommunerna dir bristen pd arbetskraft r stor. Det géller bade elever
frin det nationella programmet och elever fran yrkesintroduktion som ocksé
miénga ganger lyckas ga ut i arbete om de har 6vriga kvalifikationer som efterfra-
gas av arbetsgivare.

Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund
av utvecklingen inom respektive yrkesomrade

Minga av programradens ledaméoter har varit delaktiga i Skolverkets arbete med
yrkesutbildning inda sedan gymnasieskolans reformarbete startades kring 2009.
Allt oftare 6nskar rdden att hela eller delar av programmen ska ses 6ver. Frimst
giller detta yrkesutgangar, vilka Skolverket och programriden i de flesta fall kan
hantera pé egen hand, men det finns 6nskemal om att forindra svil inrike-
ningar och dess innehall, som examensmal. Samtliga programrid anger liksom
tidigare att yrkesldrare och deras kompetensnivd dr nyckeln till en kvalitativ
yrkesutbildning. Programriden ger flera exempel pa dir olika typer av bransch-
organisationer gir in och erbjuder kompetensutvecklingskurser for yrkeslirare
fran gymnasial yrkesutbildning. Detta for att eleverna ska fa med sig aktuella
yrkeskunskaper ut i yrkeslivet.

Det nationella radet for barn- och fritidsprogrammet menar att den kom-
munala verksamheten maste bli betydligt bittre pa att identifiera roller och
kompetens inom sin egen verksamhet. Det finns pa arbetsmarknaden idag ett
antal yrkestitlar ddr det 4r omojligt att utldsa vilken kompetens som egentligen
efterfragas. Denna otydlighet leder till svarigheter f6r ungdomar med examen
frin programmert att fa tillsvidareanstillning

Det nationella radet for el- och energiprogrammet noterar att automation
utvecklas snabbt och gir pa tviren genom alla inriktningar. Amnen inom el
samt dator- och kommunikation haller pa att g in i varandra. Industriutrust-
ning och maskiner kommunicerar med varandra och himtar information frin
molngjdnster. Ridet 6nskar att teknik som modern it-kommunikation och pro-
tokoll ingér i utbildningen. Liksom tidigare 6nskar ridet att det infors ett fjirde
ar i form av vidareutbildning inom gymnasieskolan for vissa yrkesprogram, dir
bland annat matematik och fysik ska inga.

Det nationella radet for fordon- och transportprogrammet ir bekymrat over
det antalet elever som gir mot yrkesutgingen bussforare samt inriktningen
godshantering. Programradet vill uppmirksamma att det i bussbranschen
gors flera satsningar pé att synliggora bussforaryrket och ge skolorna stod i sitt
utvecklingsarbete runt denna yrkesutging.

Det nationella radet for handels- och administrationsprogrammet anser att
programmets inrikeningar och yrkesutgingar bér ses 6ver, bland annat dd admi-
nistrationsinriktningen ir liten, och da arbetsmarknaden f6r administratérer dr
begrinsad samt saknar tydliga avndmare.

Det nationella radet fér hotell- och turismprogrammet ser ett alltmer vix-
ande behov av sprikkunniga medarbetare, s radet ser girna att skolor i hogre
grad uppmuntrar elever att vilja kurser i moderna sprak och retorik. Radet ser
att det behovs ett nytt amne inom event och arenaarbeten, dé behovet av denna
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kompetens har vuxit de senaste aren. Det finns ocksi ett behov av att se ver om
ett amne inom konferensteknik behovs.

Det nationella radet for industritekniska programmet har framfort 6nskemal
om samarbete mellan branscherna och Skolverket for att sikerstilla yrkesintro-
duktion mot det industritekniska omradet. Detta som ett sitt att 6ka rekryte-
ringen till industrin. En sidan sikerstillan skulle ocksi 6ka majligheterna for
larlingsutbildning, menar radet.

Det nationella radet for naturbruksprogrammet har varit delaktiga i och
stiller sig bakom forslaget om nya inriktningar inom naturbruksprogrammet i
gymnasieskolan. I detta forslag fran Skolverket till regeringen hemstills det att
naturbruksprogrammet ska ha fem inriktningar med beteckningarna: djurvérd,
histhéllning, lantbruk, skogsbruk och tridgard. Vidare f6reslar Skolverket att
inriktningen djurvird ska omfatta 500 gymnasiepoing och att 6vriga inrike-
ningar ska omfatta 700 gymnasiepodng samt att examensmdl for programmet
ska ha en ny lydelse.

Det nationella radet for VVS- och fastighetsprogrammet framfor att for
yrkesomradet centrala aspekter som energibesparingar, miljoteknik och “det
grona” behdver synliggoras bittre i programmet. Ridet anser dessutom att
inriktningen fastighet ska ha endast en foreslagen yrkesutgang, istillet for
nuvarande tre. Ridet anser att ventilationsinriktningen behver bearbetas, samt
att det inom bygg- och anliggningsprogrammet inte behovs nigon yrkesutging
mot ventilationsplatslageri.

Det nationella radet for vard- och omsorgsprogrammet 6nskar en mer
likriktad och sammanhillen vardutbildning. De exemplifierade yrkesutgingarna
anvinds i vildigt liten omfattning. Det verkar som att man pi manga skolor, i
samrad med lokala programrid, kommer fram till ungefir samma innehall dir
skolorna viljer att erbjuda kurserna akutsjukvird 200 poing, psykiatri 2, 100
podng, samt vird- och omsorg vid demenssjukdom 100 poing. Detta ligger
ocksd i linje med diskussionerna om att infora en underskéterskeexamen efter
slutfort vard- och omsorgsprogram.

Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot
bakgrund av behov av utbildning inom nya omraden

Under perioden har de nationella programraden pabérjat ett langsiktigt arbete
med att forsoka analysera framtidens kompetensbehov. Detta med utgangs-
punkt frin en tredrig yrkesutbildning pa gymnasieskolan och hur den kan byg-
gas pd med frimst vuxenutbildning och yrkeshogskola, men dven med hogsko-
lestudier. Arbetet med detta kommer att fortga under nista mandatperiod.
Samtliga programrad ser ett behov av att tydliggora grinsen mellan yrkespro-
grammen och yrkeshogskolan. I och med inférandet av SeQF kommer grinsen i
framtiden att bli tydligare, men programraden anser att det ar en grannlaga upp-
gift for samtliga akeorer att fortydliga och kommunicera detta de nirmaste aren.
Det nationella radet for barn- och fritidsprogrammet ser att i takt med en
hég andel nyanlinda sa beh6ver kompetensen att kunna arbeta med denna
mélgrupp 6ka. Radet anser att programmet skulle ha méjlighet att inom sina
inriktningar skapa ytterligare utbildningsvigar for att méta behovet. Elevas-
sistenter och boendestddjare finns redan som féreslagna yrkesutgingar men
behéver kanske ytterligare utgangar riktas mot denna malgrupp. Det finns en
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stor andel nyanlinda dir simkunnigheten ir lig eller saknas helt. Radet 6nskar
att simldrarkompetens tydligt bor ingd i programmet. Idag ar den valbar och
relativt osynlig inom kursen aktivitetsledarskap.

Det nationella radet for bygg- och anlaggningsprogrammet énskar att ett
antal silj- och servicekurser ldggs till i programf6rdjupningen pa bygg- och
anldggningsprogrammet for att elever ska kunna utbildas mot en ny yrkesutgang;
byggvaruhandel. Forslag pa kurser dr entreprenorskap, servicekunskap samt
personlig forsiljning 1. Om detta gors majligt 4r det dven viktig att eleverna
far tillging till apl inom fackhandeln. Ridet onskar ocksa att Skolverket tar bort
yrkesutgingen ventilationsplatslagare frin bygg- och anliggningsprogrammet
och infor yrkesutgingen ventilationsmontér i VVS- och fastighetsprogrammet.

Det nationella radet for el- och energiprogrammet konstaterar att det ir ett
problem att det ir fi elever som ldser vattenkraft pa gymnasieskolenivi, medan
bide behovet och intresset finns pa yrkeshdgskolan. Ridet onskar att foretagen
samverkar aktivt med skolorna, bade lokalt och regionalt, for att attrahera ung-
domar till vattenkraft- och energiteknikutbildningar.

Det nationella radet for fordon- och transportprogrammet har under perio-
den l6pande diskuterat sakfrdgor i den revideringsprocess av amnen och kurser
som inletts. Dir gors forindringar i programstruktur och kurser inom fordons-
och transportprogrammet och pi yrkesférarutbildningarna inom kommunal
vuxenutbildning.

Det nationella radet fér hantverksprogrammet har lyft behovet av den nya
yrkesutgangen barberare inom utbildningen till frisér. Barberare ir ett hett yrke
och yrkesgruppen expanderar snabbt. Samtidigt har radet limnat en rekom-
mendation till Skolverket om att ta bort yrkesutgingen hovslagare inom inrikt-
ningen 6vriga hantverk. Rekommendationen ir férankrad i branschen.

Det nationella radet for naturbruksprogrammet konstaterar att naturbrukets
olika yrkesomriden star infor stora forindringar. Bostadsbyggandet kommer att
fortsitta att 6ka vilket leder till fler arbeten med gronomraden och grén reha-
bilitering, dven med ekologiska aspekter. Inom djurbranschen pigér en snabb
forindring da djursjukvirden genomgir stora dgarmissiga strukturférindringar,
vilket kan komma att forindra efterfrigan pa kompetenser. Ytterligare ett exem-
pel pa forindring av en yrkesroll 4r en skogsarbetare, som numera ir en skogs-
maskinférare som sjilv avgor vilka trid som ska fillas. Vidare omfattar kompe-
tensen numera, férutom att skdta skogsmaskinen, daven kunskaper om ekologi,
ekonomi, naturhinsynstagande, maskinteknik och ledarskap.

Det nationella radet for restaurang- och livsmedelsprogrammet har diskute-
rat om programmet bor omfatta sméskalig hantverksmissig livsmedelsproduk-
tion som exempelvis lokal osttillverkning. Ridet i4r generellt positiv till en sidan
produktion men mer osiker till i vilken utstrickning restaurang- och livsmedels-
programmet ska bidra med kompetensbehovet utéver det som redan ar maijligt.

Kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet

Programraden patalar att det bor finnas en titare koppling mellan arbetslivet
och skolorna for att fa en positiv utveckling av en kvalitativ apl och lirlingsut-
bildning, sirskilt nir det giller utbildningens innehall och uppligg. Riden anser
ocksd att det dr av central betydelse att handledarna pa en arbetsplats gar en
handledarutbildning. Programriden patalar bristen av att det i regionerna inte
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finns tydliga ndtverk dir till exempel branschorganisationer, kompetensplattfor-
mar, skolhuvudmin, branschstrateger frin Arbetsformedlingen och arbetslivet
samverkar. Programriaden 6nskar ocksi att skolhuvudminnen i hogre grad
samarbetar i en region eller omride for att kunna hjilpa varandra till en mer
kvalitativ utbildning. Branschen skulle i sidana fall fi stérre méjlighet att forse
skolorna med modern teknik.

Programraden vittnar om att inriktningar med ett ligt antal elever allt mer
frekvent har borjat anordnas som lirlingsutbildning. Programraden anser att
detta gynnar eleven som ofta anstills dd arbetsplatsen har haft mojlighet att
forma sin kommande medarbetares kompetens. Exempel pd detta finns inom
hotell- och turismprogrammet och inom sma inriktningar, till exempel inrikt-
ningen fritid och hilsa inom barn- och fritidsprogrammet. For dessa ges bade
inriktnings- som programférdjupningsdelen helt pa arbetsplats, vilket 4r grund-
forutsittningen for att programmet eller inriktningen ska kunna ges. Program-
riden 6nskar att intresset for lirlingsutbildning skulle 6ka, for att pa detta sitt
ridda kvar krympande inriktningar eller program pa lokal niva.

Liksom tidigare patalar riden orittvisan med att det utgar ersittning till
handledare som tar emot elever pa lirlingsutbildning, medan handledare med
elever med vanlig apl (s.k. skolf6rlagd yrkesutbildning) inte fir nagon ersitt-
ning. Detta blir kinsligast nir det kommer till smé- och enmansforetag, som i
vissa fall inte vill ta emot apl-elever om de inte far ersittning.

Det nationella radet for hotell- och turismprogrammet berittar att efter-
fragan pa lirlingar inom hotell- och konferensverksamheterna ir betydligt st6rre
in antalet befintliga lirlingar. Radet uttrycker att de med férhoppning ser fram
emot att antalet lirlingar 6kar i takt med att utbildningsformen accepteras av
skolorna.

Det nationella radet for vard- och omsorgsprogrammet konsterar att lir-
lingsutbildning inom vard- och omsorg inte ir si frekvent férekommande pé
ungdomsgymnasiet. En orsak anses vara bristen pa apl-platser i landet, vilket
gor att man inte vill lisa upp en apl-plats under si ling tid som utbildningen
kriver. Dock framgér det att larlingar 4r mer vanligt férekommande inom vux-
enutbildningen.

Redovisning av arbetet med det nationella radet
for vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar

Med anledning av att vidareutbildningen i form av ett fjarde tekniskt dr perma-
nentats har Skolverket utsett ett nytt nationellt rdd hosten 2015. For att stirka
samarbetet med andra tekniska eftergymnasiala utbildningar har det nya radet
utdkats med representanter frain Myndigheten for yrkeshogskolan och Chalmers
Tekniska Hogskola. Rddet har triffats tre gdnger under perioden. Infor den nya
mandatperioden 2016-2019 f6r de dvriga tolv nationella programriden kom-
mer radet for vidareutbildningen i form av ett fjirde tekniskt ar att synkronise-
ras med dessa, nir det giller nominering, mandatperiod och métestillfillen.

Elevernas etablering pa arbetsmarknaden
efter avslutad yrkesutbildning

For vidareutbildningen finns d4nnu ingen statistik 6ver etableringen eftersom det
dr forsta aret den permanenta vidareutbildningen med det fjirde dret 4r iging.
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Uppfoljningen under forsdksperioden har dock visat att hilften av eleverna fir
arbete — pd sin apl-plats eller inom branschen — och hilften gir vidare till hogre
studier. Radet ser ett behov av att fortsatt félja upp vidareutbildningen for att
bittre kunna stodja skolorna. Utéver etablering ser programridet behov av att
sikra kvaliteten i vidareutbildningen nir det giller lirarkompetens, apl och de
fordjupningskurser som skolorna erbjuder.

Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot bakgrund
av utvecklingen inom respektive yrkesomrade

Vidareutbildningen innehaller minst 10 veckor apl under utbildningsaret, vilket
radet uppfattar ir ett gott omfing. Diskussioner har forts i ridet kring SeQF
och vidareutbildningens kursinnehall. Vidareutbildningen i form av ett fjarde
tekniske ar ligger pa SeQF 5, det vill siga en niva 6ver gymnasieskolan och i
samma nivd som vissa examina inom yrkeshégskola. Det innebir att delar av
kursinnehallet kommer att behéva ses 6ver. Det ér ocksd mot denna bakgrund
som Skolverket, i enlighet med nationella radets 6nskemal, beslutat om ytterli-
gare forkunskapskrav for tilltrade till vidareutbildningen.

Skolverket genomfor idag insatser for att informera och medverka till erfa-
renhetsutbyte mellan skolorna, till exempel genomférs regionala och nationella
konferenser och informations- och stédmaterial produceras och sprids.

Utvecklingsbehov inom yrkesutbildningen mot
bakgrund av behov av utbildning inom nya omraden

Det nationella radet anser att eftersom vidareutbildningen 4r nystartad finns
idag inga uttalade behov av ytterligare yrkesutgingar. Strukturen bygger pa att
anpassningen till det lokala niringslivet ir stort, vilket ocksa syns i de olika
skolornas programférdjupningar.

Det finns ett enormt behov av gymnasieingenjorer péa arbetsmarknaden.
Nuvarande omfattning ger ca 800 elever per dr som tar examen. Radet anser att
denna siffra skulle kunna hojas markant, om vidareutbildningen skulle kunna
erbjudas inom vuxenutbildning ocksa. For att detta ska vara maijligt, si maste
dldersgrinsen, max 22 ar for elever inom vidareutbildningen, tas bort.

Kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet

Nationella radet lyfter sirskilt kvaliteten i apl som en avgorande faktor att lyckas
med vidareutbildningen. Fér att stddja skolorna kommer Skolverket att genom-
fora regionala konferenser dir skolor och lokalt programrad bjuds in for att
diskutera dessa frigor. Det finns ett stort behov av stod eftersom apl inte ingar
pa det ordinarie teknikprogrammet och skolorna generellt 4r ovana vid den hir
typen av samarbete med niringslivet. Under varen har ocksa nagra lirare pa
vidareutbildningen genomgétt Skolverkets apl-utvecklarutbildning. Nagra av
skolorna med vidareutbildningen har ocksa beviljats statsbidrag av Skolverket
for att utveckla apl.

Ovriga fragor av nationell karaktar

Under perioden har nationella ridet bistitt Skolverket i arbetet med euro-
pass samt gett synpunketer till den pdgdende gymnasieutredningen nir det till
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exempel giller utformning av ett eventuellt yrkesspar pa teknikprogrammet. I
diskussionerna med nationella radet har det framkommit att bristen pa behoriga
lirare inom omradet 4r mycket stort. I vidareutbildningen behévs kompetens
som kombinerar ingenjors- och lararyrket.

Under aret har drygt 40 skolor beviljats statsbidrag f6r vidareutbildningen i
form av ett fjirde tekniskt &r och kommande ldsar ar antalet uppe i 70. Intres-
set att erbjuda vidareutbildningen ir stort. Diremot siger skolorna att rekry-
teringen av elever 4r svarare. Férdelningen pa de fyra profilerna visar ocksa att
samhillsbyggande ir den minsta profilen som endast erbjuds pa 11 orter som
har beviljats statsbidrag. Daremot ir profilen produktionsteknik betydligt storre
dn pa teknikprogrammet, vilket visar att behovet av denna kompetens ir stor.
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Bilaga 3. Redovisning om Radet for
dansarutbildning och dansarutbildningen

Radet f6r dansarutbildning ir ett statligt rid inom Skolverket. Radet svarar
infor Skolverkets generaldirektdr och beslutar enligt Férordning (2011:7)

for dansarutbildning, om antagning till dansarutbildningen, organisation av
antagningen och hur firdighetsproven ska genomf6ras. Radet ska ocksa bidra
till uppfoljning och utveckling av kvaliteten i dansarutbildningen. Radets
ordférande ér utsedd av regeringen och ledaméter och ersittare dr utsedda av

Skolverket.

Bakgrund

Inriktningen av arbetet i Radet for dansarutbildning framgar av propositionen
Ett steg framdt — en ny dansarutbildning (prop. 2010/11:19). I propositionen
framgir att bristande kvalitet i den tidigare dansarutbildningen féranlett en
tydligare statlig styrning. Syftet med dansarutbildningen ar att en konkurrens-
kraftig, svensk utbildning i klassisk balett ska finnas och att den klassiska balet-
tens repertoar ska kunna fortsitta att utvecklas. Satsningen var dven menad att
frimja den moderna dansen som ocksi ska kunna fortsitta att utvecklas. For att
hoja kvaliteten i utbildningen och 6ka likvirdigheten inrittades ridets verksam-
het. Ett tydligare regelverk for dansarutbildningen infordes samtidigt.

Nulage

Dansarutbildningen 4r i sin nya form inne p4 sitt sjitte lisir. Tre kommunala
huvudmin — Géteborg, Stockholm och Pited — har avtal med regeringen om
att bedriva forberedande dansarutbildning i femériga avtal som stricker sig frin
2011-2016. Direfter forlings avtalen med ett ar i taget om de inte sigs upp

av endera parten. Stockholm har dessutom pa samma sitt ingatt avtal om att
bedriva yrkesdansarutbildning pa gymnasienivd. Hostterminen 2016 omfattas
utbildningen av nio drskurser: drskurserna 4-9 pa den forberedande dansar-
utbildningen samt arskurs 1-3 och pa yrkesdansarutbildningen. Pi alla skolor
finns en klass i varje drskurs, utom i Pited som dnnu inte har drskurs 9.

Skolverkets uppgifter

Skolverkets uppgifter i samband med dansarutbildningen ir att vara foredra-
gande for ridet, att pa uppdrag av ridet organisera och administrera antag-
ningen, firdighetsprovdagarna som ir cirka 35 under véren, skota information
om dansarutbildningen, implementera reformen. Skolverket har ocksd genom
en overenskommelse med Gymnastik- och idrottshogskolan genomfort en
utvirdering av elevstrémmarna i dansarutbildningen.

Resultat av utvarderingen av elevstrommar i dansarutbildningen

Utvirderingen behandlar elevstrommarna under aren 2011-2015. Resultatet
visar att 6vergangsfrekvensen mellan den férberedande dansarutbildningen och
yrkesdansarutbildningen pa gymnasieskolan varierar mellan 33 och 100 pro-
cent. Det finns inga tydliga uppat- eller nedatgiende trender for varken Kung-
liga Svenska Balettskolan eller Svenska Balettskolan i Goteborg.
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Anstillningsbarheten hos de elever som examinerats frin gymnasiet vid Kung-
liga Svenska Balettskolan 2011-2015 verkar generellt hdg men varierar avsevirt
mellan arskurserna. Klasserna ar mycket sma vilket gor att enskilda elevers kar-
ridrvigar ger mycket stort genomslag. Utvirderingen visade ocksa att 65 procent
av avgangseleverna fran dr 2006 négon tid under de nio ar som gatt sedan de
avslutade sin utbildning arbetat med dans. 48 procent arbetade fortfarande
inom dansomradet. Av avgingseleverna frin 2014 arbetade, hosten 2015, 44
procent med dans och av avgingseleverna frin 2015 arbetade 90 procent inom
dansomridet.

Utvirderingen konstaterar ssmmanfattningsvis att krockar mellan traditioner
inom den klassiska baletten och nutida krav pa undervisning och utbildning
verkar ligga till grund f6r de orsaker till avhopp och den kritik som fram-
kommit vid de djupintervjuer som genomférts inom ramen f6r utvirderingen.
Anledningarna till att elever avslutade sin utbildning i fortid f6ll inom tva
huvudsakliga kategorier:

e Elever som inte fitt g vidare till arskurs 7 eller yrkesdansarutbildningen
pa gymnasiet efter firdighetsprov.

¢ Elev som hoppade av till f6ljd av ett missnoje med skolans upplevda niva,
press eller andra negativa upplevelser. Skada eller vilja att satsa pd annat dn
dans var andra anledningar till avhopp.

Utvirderingen behandlade inte det kvalitetsarbete som fortldpande sker pd
skolorna utan har varit retrospektiv i sin design.

Effekter av reformen

De forsta eleverna som gatt i den nya dansarutbildningen alla nio ar kommer att
avsluta sin yrkesdansarutbildning forst &r 2020, vilket gor atte det r forst dé den
fulla effekten av rédets och skolornas arbete med att héja kvaliteten i dansarut-
bildningen forvintas kunna avlisas.

Redan nu kan vi emellertid notera flera positiva effekter. Samarbetet mellan
skolorna, initierat av Skolverket, har fortsatt att utvidgas. Skolorna har i 6kande
omfattning i sin dansundervisning tillimpat kunskaper fran idrottsforskning
samt fran aktuell metodik och pedagogik inom dans. Danslirarna har ocksa
utdkat sin kompetens i beddmning och betygsittning. Skolorna har ocksi
knutit nya kontakter med pedagoger frin andra linder genom det gemensamma
arbetet i juryerna. Pedagoger som senare varit gistlirare vid skolan.

Framtida insatser

Under 2016 har en revidering av kursplanen f6r amnet dans i den férberedande
dansarutbildningen inletts. Inrittandet av tva nationella profiler inom yrkes-
dansarutbildningen och aktuell utveckling inom dansomridet samt pipekanden
fran skolorna och Skolverkets experter har visat pa behovet av en revidering.

Radet f6r dansarutbildning har under 2016 pabérjat en utvecklingsdialog
med skolorna inom ramen f6r radets uppgift att bidra till uppfoljning och
utveckling av kvaliteten i dansarutbildningen.

Skolverket bedomer att fortsatt implementering och stod till skolorna frin
Skolverket och Ridet f6r dansarutbildning ar viktiga insatser for att underlitta
dansarutbildningens pabérjade utveckling till att allemer bli en internationellt
konkurrenskraftig utbildning.
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Rapporten handlar om yrkesutbildning. Syftet ar att ge en
aktuell bild av yrkesutbildning i skolvasendet, Skolverkets
insatser pa omradet samt Skolverkets beddémningar av
hur yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft kan
starkas.
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